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EPIGRAFE

Por meio de extensores e de programas de habitacdo popular, a cidade
aumenta desmesuradamente a sua superficie total e este aumento de area
encoraja a especulacdo, o processo recomecando e se repetindo em
crescendo.
E, afinal, os pobres nem mesmo permanecem nas casas que fazem ou que
Ihes fazem. E ndo podem manter por muito tempo os terrenos que adquirem
ou lhes dao, sujeitos que estdo, na cidade corporativa, a lei do lucro. Nem
por isso este fato — alias, de facil constatacdo — desencoraja propostas como
a que agora estd sendo apresentada como salvadora, isto é, a taxacdo dos
lotes vazios como forma de obrigar a construcao.
Como morar na periferia €, na maioria das cidades brasileiras, o destino dos
pobres, eles estdo condenados a ndo dispor de servigos sociais ou a utiliza-
los precariamente, ainda que pagando por eles pregos extorsivos. E 0 mesmo
que se da com os transportes. Caros e ruins. Ruins e demorados. Como
conciliar o direito a vida e as viagens cotidianas entre a casa e o trabalho,
gue tomam horas e horas? A mobilidade das pessoas &, afinal, um direito ou
um prémio, uma prerrogativa permanente ou uma benesse ocasional? Como
ha linhas de coletivos depende de arranjos nem sempre bem-sucedidos, e
nem sempre claros, entre o poder publico e as concessionarias. Alids, com o
praticamente determinam a instalacdo de um sistema que impede o urbano
convencional trabalha a partir das mesmas falas premissas e fica dando
voltas em torno de si mesmo, sem encontrar uma saida que seja interessante
para a populacéo.
O espago do Cidadéo
(SANTOS, 2007, p. 63)



RESUMO

“AS RESISTENCIAS A CIDADE DE EXCECAO: Reestruturacio Urbana em Cuiaba
no Contexto da Copa do Mundo da FIFA de 2014”

O Brasil sediou um dos principais eventos esportivos mundiais em 2014: a Copa do Mundo, realizada
pela FIFA - Fédération Internacionale de Football Association. Muitas transformacdes de cunho
social, politico, cultural e econdémico passaram a ser associadas a0 megaevento num sistema de apoio
logistico. Esse processo ocorreu em meio ao que Agambem (2004) denomina de Estado de Excecdo e
gera a cidade de excecdo, quando os investimentos em infraestrutura encontram lacunas na propria
legislagdo urbana brasileira ao serem mediados por interesses que passam pelo setor imobiliério,
utilizando-se de recursos publicos. O evento movimentou altos recursos financeiros, em especial
aqueles direcionados a obras que foram pensadas no momento da Copa do Mundo, e que fogem aos
interesses de ordem publica, atendendo aos interesses de grupos politicos e empresariais, utilizando-se
de um modelo de governancga urbana que tem sido instalado nos paises que sediam grandes eventos
esportivos,. Esta tese se preocupa em compreender o processo de reproducdo do espago urbano
levando-se em consideracdo as remocdes urbanas que antecederam a realizagdo de megaeventos no
Brasil analisando as transformacg6es urbanas associadas as mudancas do espaco publico e privado e as
intervengdes socioambientais que ocorreram em virtude da realizagdo da Copa do Mundo em Cuiaba.
Para demonstrar esse sistema, que envolve as mudancas urbanas em fase de preparacdo e
desenvolvimento da Copa do Mundo em Cuiaba-MT, esta anlise parte de uma abordagem qualitativa
(MINAYO;GOMES, 2012). A sequéncia metodologica se inicia com os levantamentos secundarios
sobre a reestruturagdo urbana, os investimentos publicos e privados e as informagdes sobre a acdo dos
agentes modificadores do espaco urbano. As hipéteses foram corroboradas a partir do método, no
sentido de fazer com que a pesquisa esteja diante de processos analiticos que compreendam a a¢éo dos
investimentos publicos e privados para a realizagdo da Copa do Mundo em Cuiaba. No que tange ao
processo de compreensdo das intervengdes socioambientais, serd enfatizado o processo de ocupagao
das margens do Corrego do Barbado, marcado pela segregacdo socioespacial, pela populagdo
periférica desde a década de 1970. Atualmente vem sendo apropriada por grupos imobiliarios que
agem nacionalmente na construcdo de edificios voltados para o publico de alto poder aquisitivo. A
dicotomia dessa relacdo estd marcada pelo conflito de interesses que diferencia ocupacfes existentes
na mesma area em virtude do processo de valorizacdo da terra urbana e que, devido a Copa do Mundo,
cogitou-se remover apenas as familias de baixo poder aquisitivo que historicamente vivem em Area de
Preservacdo Permanente (APP), passando a ter o seu direito & moradia questionado em virtude da
realizacdo do Megaevento. Sabem-se das relagdes conflitantes do processo de organizacao da Copa do
Mundo, das disputas politicas, dos jogos de interesses, porém torna-se necessario refletir sobre a vida
nos ambientes urbanos, sobre as pessoas que estdo muito aquém dessa discussdo, mas que estdo
diretamente ligadas ao resultado que as decisdes politico-administrativas trazem a cidade.

Palavras-chave: 1. Cuiaba; 2. Copa do Mundo; 3. Periferia.



ABSTRACT

THE RESISTANCES TO THE CITY OF EXCEPTION: Urban Restructuring in
Cuiaba in the 2014 Fifa’s World Cup context”

Brazil hosted one of the world’s main sport events in 2014: The World Cup, held by FIFA —
Fédération Internationale de Football Association. Many transformations of the social, political,
cultural and economical trend began to be associated with the mega event in a system of logistic
support. This process took place in the midst of what Agamben (2004) denominates State of
Exception, when gaps are found in the infrastructure investments in its own Brazilian urban legislation
mediated by interests that go through the real estate industry using public resources. The event handled
big financial resources, especially those addressed to construction work that were thought to at the
time of the World Cup, and that are beyond the interests of public order, answering to the interests of
political and business groups, using an urban governance model that has been established in countries
that host large sports events. This thesis cares to understand the reproduction process of the urban
space taking into account the urban removals that precede the realization of mega events in Brazil
analyzing the urban transformations associated with the changes of public and private space and the
socio-environmental interventions that took place in virtue of the realization of the World Cup in
Cuiaba. In order to demonstrate this system, which involves the urban changes in the preparation and
development phase of the World Cup in Cuiaba-MT, this analysis starts off at a qualitative approach
(MINAYO; GOMES, 2012). The methodological sequence initiates with the secondary data collection
relating to urban restructure, the public and private investments and the information about the action of
urban area modifiers. The hypotheses corroborated from the method, in ways of presenting the
research against analytical processes that comprehend the action of public and private investments for
the realization of the World Cup in Cuiaba. Regarding the comprehension process of socio-
environmental interventions, the occupation process of Coérrego do Barbado’s edges will be
emphasized, set by the socio spatial segregation, by the peripheral population since the decade of
1970. Nowadays it has been appropriated by real estate groups that act nationally in the construction
of buildings aimed at the public of high purchasing power. The dichotomy between this relation is
marked by the conflict of interest which differentiates the existing occupation in the same area in
virtue of the valorization process in urban land and that, due to the World Cup, it has been considered
removing only the families with low purchasing power that historically live in the Permanent
Preservation Area (PPA), who started having their right of living questioned due to the realization of
the mega event. Conflicting relations of the organization process of the World Cup are known, as well
as the political disputes and self-interest involved, however it becomes necessary to reflect about life
in urban environments, about people who falls far short of this discussion, but that are directly
connected to the result that the political administrative decisions bring to the city.

Keywords: 1. Cuiabg; 2. World Cup; 3. Slum
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INTRODUCAO

A Copa do Mundo da Fédération Internacionale de Football Association (FIFA) é
um dos principais eventos esportivos que ocorre em escala mundial. Sua realizacdo envolve
principalmente a ideia do direito ao lazer, porém, sua realizacdo nas cidades tem levado a
atracdo de investimentos em varias infraestruturas que geram a valorizagcdo imobiliaria.
Durante a realizacdo da Copa, 0 Estado brasileiro procurou garantir por meio de regime
diferenciado de contratacdo (RDC), investimentos em infraestrutura urbana que fornecessem
condigbes para sua realizacdo, 0s quais estiveram diretamente relacionados aos jogos
realizados nas cidades sede brasileiras e indiretamente desvinculados das legislagdes urbanas
bem como de seus planos diretores. Apesar dessas obras de infraestrutura estarem ligadas ao
setor pablico, foram orientadas diretamente por interesses privados de empresas que atuam
principalmente no setor imobiliario e que encontram na realizacdo desses megaeventos a

oportunidade para captar recursos e aumentar seu potencial de investimentos urbanos.

No caso especifico do Brasil, que foi sede da Copa do Mundo em 2014, existia um
discurso “de pais do futebol” legitimando ndo apenas os jogos, mas sim, obras impactantes na
area urbana das cidades sede, mas que ocorreram por motivacées gque, na maior parte dos
casos, fugiram aos interesses e necessidades publicas atendendo, assim, prioritariamente ao
sistema de mercantilizacdo das cidades que se utilizaram do esporte para implementar

projetos “empresariais” que na maioria dos casos, nao refletia & necessidade da populagéo.

Essas empresas que surgiam para executar as obras da Copa do Mundo, sendo
financiadas pelo Estado foram as responsaveis pela execucdo de obras reestruturantes e
estiveram inseridas no novo planejamento urbano das cidades-sedes brasileiras. Muito antes
do inicio das atividades que atenderiam a Copa do Mundo da FIFA, j& existiam empresas
“pré-definidas™ ou “se organizando” para atender as necessidades das obras da copa. Pode-se
encontra-las no seguimento da construcdo civil, logistica de transporte, habitacdo, hotelaria,
lazer e entretenimento etc. Essas infraestruturas acabaram sendo privatizadas em decorréncia
do custo elevado de sua execucdo. Assim, as empresas conseguiriam beneficios por meio de
financiamento publico, as quais foram vinculadas a casos de corrup¢do e financiamento de

campanhas eleitorais.
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Entretanto, os investimentos realizados nos espagos urbanos movimentaram a
sociedade, especialmente as populacGes localizadas nos locais estratégicos aos interesses do
mercado imobiliario, seja no processo de sua construcao seja por estarem diretamente ligados
a fase de instalacdo das obras da Copa; assim, os principais direitos pela moradia aos poucos
foram transformados em ‘“excecdes” e a permanéncia de moradores com baixo poder
aquisitivo em areas de interesse aos “eventos da Copa” foram sendo garantidos a base de

resisténcia de grupo ou familiar.

No Brasil, 12 (doze) cidades foram selecionadas para receberem os jogos da Copa do
Mundo, entre elas estava Cuiaba, capital do Estado de Mato Grosso, langada como cidade-
sede da Copa pelo Governador do Estado (Blairo Maggi), selecionada a partir de interesses
politicos e por possuir alguns aspectos particulares frente ao principal bioma existente na
regido, dentre eles: ser conhecida internacionalmente como a cidade que representa o portal
de entrada para o Pantanal de Mato Grosso e por estar préxima a Chapada dos Guimaraes, ou
seja, ambas paisagens apropriadas ao setor turistico brasileiro e, por isso, poderia servir como

“chamariz” aos turistas da Copa do Mundo.

No entanto, Cuiaba, uma cidade que surgiu no processo de mineracdo aurifera em
1719, encontrava-se em meio a muitos desafios urbanos, pois, para atender a demanda de
infraestrutura presente na matriz de responsabilidade imposta pela FIFA as cidades sedes,
havia necessidade de um sistema de gestdo e reordenamento logistico para atrair e receber
turistas brasileiros e outros vindos de diferentes lugares do mundo que estariam no Brasil
durante a realizacdo dos jogos. Porém, a pouca infraestrutura histérica da cidade poderia
transformar a utopia do planejamento urbano em um desafio financiado mudando a rotina de
vida da populacdo ao implementar um projeto de cidade de excecdo que desconsiderava as
caracteristicas locais bem como suas legislacGes, criando para a Copa do Mundo a falsa
impressdo de que a execucdo de projetos sem planejamento atenderiam o evento com a
previsdo de realizacdo de 4(quatro) dias de jogos, e que, posteriormente, pudessem ser

exemplos de planejamento permanente para a cidade.

Dessa forma, 0 jogo de interesse que envolvia empresarios de varias areas encontrava
no papel politico do Estado um importante agente manipulador que iria direcionar o rumo
dessa reestruturacdo da cidade, e que atenderia aos seus interesses do pos-copa. Assim,

Cuiaba, que sediaria a Copa do Mundo em 2014, apresentava possibilidades reais de
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mudancgas relacionadas a infraestrutura urbana e um caminho para acelerar sua reestruturagdo

intraurbana e metropolitana.

A reestruturagdo da cidade dependia dos interesses econdémicos e também de
recursos publicos, visto que as mudancgas no cenario urbano ndo ocorriam de fato a 40 anos,
por sinal, o centro principal de Cuiaba, até os anos de 1970, configurava-se como local de
moradia e comércio da maioria das pessoas, sO nesse ano que algumas obras na cidade
comecaram a modificar o espaco urbano promovendo reestruturagdo na area central e
periférica. Por esse periodo uma das principais obras realizadas no sentido de ordenamento
territorial da cidade foi a desvinculacdo entre o centro politico e o centro comercial, com o
surgimento de trés grandes obras: a criacdo da Avenida Historiador Rubens de Mendonga,
conhecida popularmente por Avenida do Centro Politico Administrativo (CPA), o
asfaltamento e a duplicacdo da Avenida Fernando Correa da Costa e a construcdo do anel
viario da cidade: a Avenida Miguel Sutil que descentralizaria a area de moradia e comércio da
cidade (ROMANCINI, 2000/2001).

As Ultimas acdes realizadas em Cuiaba estiveram ligadas principalmente ao setor de
saneamento basico e ao da construcdo civil, com projetos de habita¢cbes do Programa de
Arrendamento Familiar (PAR), bem como a implementacdo da via urbana que dinamizaria a
cidade a partir da construcdo da Avenida profa. Edina Affi ligando duas importantes regides
da cidade: a Sul e a Norte. Além dessa obra existiam duas outras medidas para reorganizar as
vias da cidade na regido metropolitana: a duplicacdo da Avenida Palmiro Paes de Barros, que
faz ligacdo de Cuiaba com o municipio de Santo Ant6nio do Leverger, e a outra obra também
em andamento: a construcdo do novo anel viario da cidade: Av. Imigrantes fazendo a ligacéo
com Vaérzea Grande (cidade conurbada a Cuiaba e que possui a segunda maior populacéo do

Estado) e demais municipios da regido Sudoeste e Nordeste do Estado.

Essas transformacdes descritas representam os projetos de desenvolvimento de
4(quatro) décadas em Cuiaba. Lembrando-se do slogan utilizado por Juscelino Kubitschek de
Oliveira na construgdo de Brasilia, a realizacdo de jogos em Cuiaba criaria infraestruturas
inexistentes nos ultimos 45 anos em apenas trés. Dessa forma, baseando-se num modelo de
estado de excegcdo que nesta tese pode-se ler a cidade de excegdo, e pensando-se
prioritariamente no atendimento aos turistas, que se deslocariam para os jogos da Copa do
Mundo, estavam previstas para Cuiaba mais de 200 obras de infraestrutura urbana para

atender a demanda da Copa do Mundo em 2014.
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Cuiaba contaria, até a realizacdo do evento, com: linhas férreas destinadas ao
transporte de pessoas: o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), localizada entre as suas principais
avenidas fazendo a ligagdo com o aeroporto no municipio de Varzea Grande, um estadio novo
de futebol — Arena Pantanal (re)territorializado no lugar do antigo estadio, o Governador José
Fragelli (Verddo), também seriam construidos dois (2) campos de treinamento para as
equipes, novas vias urbanas, formacdo profissional para atender turistas nacionais e
internacionais, novos conjuntos habitacionais entre outros. No entanto, muitas obras acabaram
ficando apenas no pré-projeto, pois algumas dessas, ndo foram realizadas e algumas, ligadas
ao transporte urbano, foram iniciadas antes dos jogos da Copa do Mundo, porém, poderdo ser
concluidas apds a realizacéo da copa de 2018.

Contudo, a agilidade na efetivacdo desses projetos ndo consolidados pela sociedade
provocou a criacdo de outros espacos dignos de estudo. Essas mudancas, que ndo foram
apenas estruturais, permitiram, também, a criacdo de excecdo a algumas acOes
publicas/privadas. Assim, para que a maior parte das obras de infraestrutura urbana ocorresse
em tempo para a realizagdo da Copa do Mundo em 2014, legislacdes, historicamente
construidas e consolidadas pela sociedade, ndo foram levadas em consideracdo e cederam
espaco para a criacdo de leis de excecdo, especialmente para o regime do evento. Essas
legislacBes ndo levaram em conta o direito a cidade, principalmente de quem nela vive, e esta
passou a ser vista pela Gtica do negdcio, isto €, a cidade se torna um negocio e as pessoas se
tornam excec0es, €, por isso, precisam ser removidas de areas que despertam o interesse do
mercado imobiliario e, sua Unica forma de luta passa a ser a resisténcia pela permanéncia em

seus locais de moradia e trabalho.

A resisténcia pdde ser vista em acdes coletivas realizadas por associacdo de
moradores e grupos sociais em defesa dos moradores de areas ocupadas, ou mesmo por acdes
individuais de resisténcia que estdo ligadas a acdo de familias que ndo aceitaram as condi¢Ges
impostas de expropriacao de sua moradia, defendendo o direito de permanecerem na area ou

de receberem outra moradia de forma digna.

Levando-se em consideragdo o desenvolvimento econémico e social da cidade, esta
tese procura compreender como a reestruturagdo urbana feita para a Copa do Mundo, e
realizada na Cidade de Cuiaba capital de Mato Grosso, evidenciaram a logica da cidade como
uma mercadoria a fim de atender as demandas por infraestrutura necessarias a0 mercado

internacional dos eventos esportivos. Vale ressaltar que, no Estado de Mato Grosso, essa
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I6gica também atende aos planos de desenvolvimento da industria do agronegocio. Por outro
lado, busca identificar acOes de resisténcia da sociedade civil organizada que altera o
planejamento estratégico previsto no projeto de mercantilizacdo da cidade. Dessa forma, a
analise desta tese leva em consideracéo a hipotese de que ocorreu em Cuiaba a implantacao da
chamada cidade de excecdo para atender aos prazos da Copa do Mundo em 2014, e que, de
fato, significaram a quebra das regras constituidas para a producdo da cidade permitindo a
iniciativa privada atuar sem a mediacao dos 6rgaos de regulacéo de producéo e reproducdo da

cidade. Além disso, as analises feitas a partir da tese pretendem:

v' Investigar a acdo dos agentes publicos frente as mudancgas urbanas
realizadas em virtude das obras da Copa em Cuiab;

v' Compreender a dinamica de transformacdo do espago urbano com a
execucdo da matriz da Copa do Mundo definido para Cuiabd-MT

v' Compreender a acdo dos movimentos de resisténcia a cidade da excecao
em Cuiaba-MT

Os questionamentos sobre o direito a cidade, moradia, lazer, seguranca, saneamento
basico, os quais sdo negados aos moradores das cidades, em virtude da realizagdo dos jogos
da Copa do Mundo em Cuiaba, motivaram a organizacdo social com o intuito de repensar
como o Estado manipula as informac@es veiculadas em razdo da execuc¢do dos projetos de seu
interesse. Os locais de moradia que compdem a periferia social passam a serem questionados
e a legislacdo ambiental passa a ser aplicada apenas para as ocupacdes irregulares no sentido
de promover o “deslocamento involuntario”, removendo pessoas de baixa renda de areas
centrais para outras areas distantes do local em que vivem. Esse movimento promove a
expansdo urbana na Regido Sul e Oeste de Cuiabd e também na regido Norte de Véarzea
Grande, isso ocorre no mesmo instante em que essas areas desapropriadas, sdo apropriadas
pelo mercado imobiliario que as ocupa por edificios voltados ao publico de alto poder

aquisitivo provocando acdes dicotdmicas.

A criacdo de novas infraestruturas na cidade levam a especulacdo imobiliéria e a
valorizacdo de areas ainda ndo incorporadas ao urbano, marcando, assim, a légica dos jogos
da Copa em Cuiaba. Mas, para compreender o que essas formas de reestruturagcdo do espaco
urbano geram as cidades, precisa-se compreender o sistema que organiza tais acdes, e
também, como essa logistica criada em detrimento da legislacdo e burocracia das obras

publicas no Brasil podem provocar mudangas permanentes na vida em sociedade.
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Em Cuiaba, as obras da Copa do Mundo promoveram transformacdes ndo apenas nas
areas de entorno do estadio, mas em todo o sistema logistico para chegar até o local do jogo,
ou mesmo em locais que ndo possuem ligacGes diretas com a realizacdo, mas que beneficia
diretamente a dindmica de circulacao rodoviaria no deslocamento de commodities que passam
pelo anel viério de Cuiaba, ou pela ampliagdo do perimetro urbano do aglomerado Cuiaba e
Vérzea Grande.

Na dindmica intraurbana, a reestruturacdo planejada para a Copa do Mundo também
poderia beneficiar o mercado imobiliario em detrimento da construcdo histérica de moradores
de quatro bairros envolvidos. Este é o caso da Avenida Parque Barbado, cogitada para ligar as
duas principais avenidas de Cuiaba, passando por 4 (quatro) bairros populares onde vivem
pessoas de baixa renda. Dentre elas, estdo familias que moram a aproximadamente 30 anos
em uma érea de Area de Preservacdo Permanente (APP), de onde 30 (trinta) delas foram
removidas. Porém, evidenciam-se gque, segregados aos bairros onde residiam esses moradores,
existem empreendimentos imobiliarios verticais de alto padrdo, que foram edificados nas
mesmas areas de APP, e ha outros projetos de verticalizagcdo da &rea em curso, porém, no
plano de acdo que envolviam a realizagdo da Copa do Mundo, esses Gltimos ndo seriam

removidos.

A intengdo do Estado, em promover o que pode ser chamado de “higienizacdo das
areas centrais” provoca a abertura de areas urbanas que favorecem a mercantilizagdo da
cidade como espacos para o dominio de mercado imobiliario e amplia o perimetro urbano
para regides cada vez mais distantes, visto que os moradores removidos foram levados a

quase 20 km de distancia para outra regido politico administrativa da cidade.

No entanto, a partir dos levantamentos realizados ao longo desta tese, foi possivel
perceber que a histdria prevista pode ser alterada quando ha movimento de resisténcia o que
ressalta que a sociedade nem sempre ¢ como “o estado ou o mercado imobiliario” quer que
ele seja, a resisténcia pode promover as mudancas previstas em defesa do espago de moradia

construido historicamente.

Quando existe uma disputa por espaco entre grupos sociais excluidos e projetos
imobiliarios, com o auxilio da forca do estado na criacdo de normativas, e que, nesse caso,
esteve também atrelados a criacdo de uma cidade de excec¢do com a realizacdo da Copa do

Mundo em 2014, algumas areas da cidade podem passar por processos de reestruturagdo
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urbana, modificando parcial ou completamente a area ocupada. Entretanto, nessa disputa, as

relagOes de forcas sdo muito desiguais.

O papel da metodologia ¢ essencial para o desenvolvimento da presente tese. Ler e
discutir ao longo do trabalho as contribui¢cdes deixadas por pesquisas que aprofundaram as
reflexdes para o desenvolvimento da ciéncia faz com que a metodologia adotada em um
trabalho, possa ser referéncia para outros que se dedicam a tematicas similares ou mesmo

proporcionar novas reflexdes e abordagem acerca do método utilizado.

Pensar no método ¢ compreendé-lo como conjunto de procedimentos por meio do
qual sdo propostos os problemas cientificos, que, por meio de hipoteses cientificas, sdo postos
a prova (BUNGE, 1974). Por compreender a dinamica social como produto do trabalho
humano construido a partir das necessidades humanas, esta tese pretende percorrer os
caminhos onde a produ¢do do conhecimento se destaca pela contradi¢do existente entre as
acoes do Estado e as necessidades publicas que permite a compreensdo das mudangas
ocorridas no espago urbano de Cuiabd-MT. A sequéncia metodologica dos levantamentos
secundarios foi norteada pela ideia de reestruturacao urbana, dos investimentos publicos e
privados que ocorreram frente as obras da Copa do Mundo de 2014 em Cuiaba. O estudo se

pautou em duas hipoteses principais:

I - Nas obras de grande impacto ambiental, econdmico e social as agdes das empresas
financiadas pelo poder publico tém otimizado a mercantilizagdo da cidade, provocando
alteracdo nas politicas publicas voltadas para as areas urbanas na reorganizacao territorial do

municipio de Cuiaba e também da regido metropolitana;

IT — A escolha de Cuiaba-MT como uma das cidades sede para a realiza¢do dos jogos
da Copa do Mundo, que se insere no cenario da periferia brasileira, tratou-se de uma decisao
politica, sendo escolhida em func¢ao do apelo existente as atividades relacionadas a exploragao
turistica do Pantanal como bioma, no entanto, conduzem a ampliagdo de infraestrutura do

mercado do agronegocio.

Para dar continuidade ao método utilizado, outras hipdteses também foram testadas,

tais como:

v A urgéncia na retirada de pessoas das dareas impactantes provocou a

organizacdo de novas areas periféricas na cidade e também conflitos ideologicos entre
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moradores e governos. A atuagdo dos moradores contrarios a cidade gerada, ocasionou na

resisténcia ao projeto adotado;

v" O papel do Estado como agente reestruturador do espago urbano foi executado
por grupos de empresarios que moldam os seus interesses no sentido de obter lucro a partir da

especulacdo imobilidria e valorizagao da area do entorno.

Pautando-se nas ideias de Minayo;Gomes (2012, p. 26), a tese estd norteada pela
pesquisa qualitativa onde “Para efeitos bem praticos, dividimos o processo de trabalho
cientifico em pesquisa qualitativa em trés etapas: (1) fase exploratéria; (2) trabalho de campo;

(3) analise e tratamento do material empirico e documental”.

Na fase exploratdria e no trabalho de campo, procurou-se como observacao inicial as
hipoteses vinculadas a mudancgas ocorridas nos diferentes espacos urbanos onde aconteceram
obras de Copa do Mundo em Cuiab4 e Varzea Grande, fazendo uma andlise entre os recursos
recebidos pela cidade-sede e as instalagdes que foram realizadas a partir das obras no discurso

centro — periferia.

Para retratar essa realidade de mudancas ocorridas no espaco urbano, foi inicialmente
descrito um panorama geral da reestruturagdo que ocorreu em Cuiabd, identificando padrdes
de reestruturagao do espago urbano local e a criagdo de novas areas que promoveram a
expansdo urbana, fato que promove as mudangas tanto nas obras realizadas em Cuiaba quanto
em Viarzea Grande identificando os principais elementos que foram investigados ao longo da

tese.

Para compreender o desenvolvimento econdmico e os desafios vividos em Cuiaba,
também foi realizado o levantamento de dados secunddrios que deram suporte ao
desenvolvimento da pesquisa, a partir da construcao do referencial tedrico realizado a partir
de autores que discutem como o espago urbano vem sendo apropriado pelo capital privado na
realizacdo de megaeventos. Foi realizado o levantamento documental a partir de dados que
foram disponibilizados em sifes, ou mesmo documentos fornecidos pela SECOPA, e outras
fontes digitais, que proporcionaram fazer a leitura sobre onde estava sendo realizados os

investimentos da Copa do Mundo.

No levantamento de dados primarios, feitos a partir de trabalho de campo,
desenvolveram-se entrevistas com os principais articuladores dos movimentos de resisténcia,

nos bairros que seriam diretamente impactados por obras da Avenida Parque Barbado e
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também da Avenida da FEB, entendo que de acordo com Minayo; Gomes (2012, p.64)

Entrevista, tomada no sentido amplo de comunicac¢do verbal, e no sentido
restrito de coleta de informagdes sobre determinado tema cientifico, ¢ a
estratégia mais usada no processo de trabalho de campo. Entrevista é acima
de tudo uma conversa a dois ou entre varios interlocutores, realizada por
iniciativa do entrevistador. Ela tem o objetivo de construir informagdes
pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de
temas igualmente pertinentes com vistas a este objetivo.

Assim, procurou-se desenvolver as entrevistas classificadas como aberta ou em
profundidade, onde os entrevistados ficam livres para fazer sobre tema, que no caso se referiu
a provavel saida deles da area ocupada. Essas entrevistas foram realizadas com liderangas do
movimento de resisténcia que estava diretamente ligado as possiveis remogdes do corrego do
Barbado. Como no percurso outros movimentos surgiram, também foi realizada entrevista
com representante dos feirantes do Verddo, e ainda, como os moradores do Bairro da Manga,
que serviram de base para um documentario publicado pelo Comité Popular da Copa, no
entanto, como nos relatos os moradores destacam que foram perseguidos, procurou-se a

criagdo de codinomes, para que os mesmos nao ficassem expostos nesta tese.

Foram ainda realizadas entrevistas semiestruturadas com os moradores que foram
removidos da ocupacdo Castelo Branco. A entrevista ocorreu por meio de uma investigacao
tragada por Malonowski (1984), partindo-se da apresentagao realizada por uma das liderangas
do Bairro Castelo Branco, que anunciou primeiramente a uma das moradoras removidas para
o Altos do Parque, e posteriormente, essa, passou a ser uma ‘“guia” que levou as demais
familias transferidas. Como a maioria possui certo grau de parentesco, ou mesmo, de relagdes
de vizinhanga muito proximas, essa abordagem foi muito produtiva e agil. As entrevistas
foram realizadas com 15 familias das 30 que foram removidas, e optou-se também por

preservar os nomes dessas familias, sendo utilizadas codinomes para as identificar.

Juntamente com o grupo de pesquisa, Metropolizacdo e Megaeventos: o processo de
reestruturacdo urbana em Cuiaba foram desenvolvidas algumas agdes que também serviram
de diagndstico para o desenvolvimento desta tese, tais como, os levantamentos realizados na
area do entorno da Arena Pantanal, buscando identificar o quadro de comerciantes locais, bem
como a realizacdo de entrevista semiestruturada, com os representantes da feira do Verdao e

comerciantes informais que atendem nas proximidades da Arena.

Buscou-se fazer registros fotograficos ao longo da pesquisa, das areas em

transformagdo na cidade, também foram confeccionados tabelas, quadros e mapas que
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pudessem deixar as informagdes claras e de facil leitura. Todas as etapas da pesquisa
qualitativa promoveram o levantamento das bases de informac¢des que puderam ser
analisadas, empirica e documentalmente, resultando nas discussdes realizadas ao longo desta

tese que foi dividida em quatro capitulos.

O primeiro capitulo da tese resgata o espago como categoria de analise geografica e
como ele ¢ apropriado por diferentes meios, entre eles o midiatico, que envolve o molde da
sociedade, também as evidéncias sobre o estado que vem se aliando ao capital privado e acaba
moldando o espaco de forma a atender a maior exploracdo econdmica do espago; o capitulo
finaliza com o outro lado da moeda, a sociedade que acaba formando espagos de resisténcia a

esse modelo desigual de acesso ao espago urbano.

No segundo capitulo, fundamenta-se a agdo dos megaeventos, identificando padrdes
que foram exemplos no pais sobre a Copa do Mundo e as a¢des comuns que envolvem o
mercado, a exploracdo comercial dos espagos urbanos ¢ a comercializagdo de cidades, que

foram envolvidas num plano de Copa do Mundo.

No terceiro capitulo, revela-se a situagdo de Cuiaba-MT e o que ocorreu na cidade
com a realizacdo do megaevento. Obras que foram iniciadas sem planejamento, mas que
receberam altos investimentos, obras sem projeto e que acabaram sendo aprovadas e que até

2016 ainda nio foram finalizadas.

No quarto capitulo, aprofunda-se a questdo sobre a excegdo gerada a partir de
projetos que visavam remover uma populacdo de aproximadamente 500 familias, em
decorréncia da implantagdo de um projeto de reestruturacdo urbana, que estando prevista no
plano diretor da cidade, foi incorporada pelos projetos da Copa do Mundo, na expectativa de
reestruturar a area, que deixaria de ser espago de moradia de pessoas de baixa renda, e
passaria a ser espaco financiado pelo mercado imobiliario, voltado ao publico de alto poder
aquisitivo. Com a remocdo de familias das areas de interesse privado, uma avenida
promoveria a ligacdo entre areas que interessavam ao mercado imobiliario, no entanto, a
resisténcia dos moradores envolvidos nesse projeto, ao menos provoca um adiamento nos
planos tragados e abre espago para a discussdo sobre o papel da resisténcia frente a projetos

que ndo atuam a favor da populagao.
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CAPITULO I - AS MUDANCAS NO ESPACO GEOGRAFICO

Arte: Adelmo Carlos C. Silva, 2014. 1

A alienacdo do espectador em proveito do objeto contemplado
(que € o resultado da sua proépria atividade inconsciente) exprime-se assim:
guanto mais ele contempla, menos vive; quanto mais aceita reconhecer-se
nas imagens dominantes da necessidade, menos ele compreende a sua
propria existéncia e o seu préprio desejo. A exterioridade do espetaculo em
relacdo ao homem que age aparece nisto, 0s seus proprios gestos ja nao séo
seus, mas de um outro que Ihos apresenta.

A sociedade do Espetaculo (DEBORD,1995).

Neste capitulo, pretende-se compreender as estruturas que organizaram € moldaram o

espaco urbano para a realizacdo da Copa do Mundo. Atentando-se a como 0O espacgo

! Todas as artes apresentadas no inicio dos capitulos foram criadas pelo artista grafico para esta tese,
cada uma delas foi inspirada no conteudo presente ao longo dos capitulos.
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geogréfico foi apropriado para que nele pudesse ser realizado a reproducdo de modelos de

cidades voltadas para 0 mercado mundial.

Também se procurou compreender o papel da informacdo na apropriagdo desse
espaco. Diante de um evento de cunho cultural que estd no imaginario esportivo de todos os
cidadaos, como compreender a adogdo de politicas que estdo muito além dos anseios para um
campeonato? Esses passam por definicdes logicas dos caminhos que sdo percorridos para que
um projeto de mercantilizagcdo urbana possa ser executado. Assim, a informacdo entra nesse

cenario como um molde que informa aos expectadores apenas 0 que € de seu estrito interesse.

Por ultimo, procurou-se compreender o papel do estado e da participacdo social nesse
processo de planejamento orientado para o mercado mundial. Considerando que o
planejamento urbano que foi estabelecido durante as obras da Copa do Mundo passa a ser
definido ndo pelos moldes sociais de constru¢do ou mesmo pelo plano diretor das cidades, e
sim, por instrumentos de uma matriz global que é inserida nas cidades desconsiderando suas
particularidades. A partir da reestruturagcdo dos espacos, inseridos em projetos de excecao que
foram efetuados nas cidades sedes da Copa, buscou-se também compreender a a¢ao social que
se imp6s na linha de frente dessas mudancgas que ocorreram em virtude da realizagdo dos

jogos em 2014.
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1.1 O ESPACO E A ARTE DA PRODUCAO E REPRODUCAO DAS CIDADES PARA O
MERCADO MUNDIAL

A andlise espacial realizada no ambito da geografia apresenta diferentes bases
conceituais para a compreensdo de como o0 espaco geografico vem sendo produzido e mesmo
reproduzido ao passo que as a¢des do trabalho do homem avancam ao longo de sua histéria.
De acordo com Santos (2008, p. 28) “o espaco deve ser considerado como um conjunto
indissociavel, de quem participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que 0s preenche e 0s anima, ou seja, a sociedade

em movimento”.

A combinacdo desses conjuntos de objetos geograficos compde o espaco, que €
transformado a partir de intervencGes nele realizados e que movem agentes transformadores
com interesses em comum para fazer desse espaco um lugar que os beneficia econémica e
socialmente. Uma dessas articulages econdmicas que ocorrem no espago geografico esta na

acao dos seus agentes modificadores do espaco urbano.

Partindo dessa analise, é possivel investigar a construcdo da cidade em seu amplo
desenvolvimento historico, econdmico e cultural, que foi estudada por diversos autores cujos
pressupostos tedricos possibilitaram o entendimento de seu processo de formacgédo. No Brasil,
as analises sobre o processo de formacéo das cidades foram influenciadas, principalmente, por

duas escolas: pela sociologia urbana francesa e também pela geografia critica inglesa.

A mais forte influéncia sobre a literatura brasileira foi a da sociologia urbana
francesa de corte marxista dos anos 1960 e 1970, seguida de longe da
geografia critica de lingua inglesa. A literatura influenciada por essas
perspectivas gerou entre nés uma linha de trabalho sistematica, de boa
qualidade e bem inserida nos debates da época em que foi produzida
(MARQUES, 2003, p.33).

Esses estudos sobre a constituicdo do espaco urbano objetivavam entender como a
urbanizacdo e a industrializacdo se tornaram referéncias na definicdo de cidade,
desvinculando-as dos estudos anteriores que os ligavam aos aspectos naturais. Caracteristicas
referentes a hierarquia dos lugares, concentracdo espacial das atividades e da divisdo do
trabalho fornecem elementos sociais e econdmicos para a constru¢do do cenario urbano
(LENCIONI, 1998).
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O desenvolvimento das cidades pode, assim, ser interpretado a partir das
transformacoes pelas quais passava a sociedade, como nas andlises realizadas por Soja (1993),
com seu estudo marxista que levou em consideracao trés elementos: o tempo, o trabalho e o
espaco. Para ele, essas categorias possibilitariam entender a formacdo do espaco urbano.
Nessa concepc¢éo, a cidade surge da combinacdo desses trés elementos e se configura em um
espaco fragmentado (CORREA, 1993; NEGRI, 2006).

A fragmentacdo desses processos pode ser claramente evidenciada apos a Revolugao
Industrial, quando o espacgo urbano teve as suas relacdes intensificadas em funcdo do modelo
de producéo capitalista que tinha na industria o seu pilar. Na propor¢cdo em que essas novas
relagdes de trabalho foram estabelecidas, o homem passava a fixar sua moradia nas

proximidades das fabricas, dessa forma, capitalizando também o espaco (CASTELLS, 1983).

De acordo com Singer (2002, p. 30):

Uma vez iniciada a industrializacdo de um sitio urbano, ele tende a atrair
populacdes de éareas geralmente proximas. O crescimento demografico da
cidade torna-se, por sua vez, um mercado cada vez mais importante para
bens e servigos de consumo, 0 que passa a constituir um fator tradicional de
atragdo de atividades produtivas que, pela sua natureza, usufruem de
vantagens quando se localizam junto ao mercado de seus produtos.

Assim, essas novas relagcbes de trabalho que estavam sendo estabelecidas iam
modificando também a cidade e a sua organizacdo. A inddstria, com 0S Seus novos Operarios,
organizava 0 espa¢o urbano atendendo, primeiramente, as suas necessidades que, nesse
periodo, pautavam-se em preencher o volume de trabalhadores necessarios ao funcionamento
fabril. Assim, de acordo com Castells (1983, p.86):

Por um lado a necessidade de mao-de-obra leva a empresa a se implantar
num meio urbano favoravel. No nivel elementar, os trabalhadores exigiram
possibilidades de equipamentos social e cultural, escolas para as criangas
[...]. Mais ainda, havera uma tendéncia a valorizar os lugares ‘agradaveis’
pelo clima, a paisagem, o meio de relacéo.

Nesse sentido, na cidade, a terra, um dos elementos que constitui 0 espago, passa a
ser parcelado, sendo um bem apropriado por meio da compra, cessdo ou do aluguel, vai-se
tornando restrita ao capital. Dessa forma, quando o homem passava a vender sua forca de
trabalho as fabricas, contribuia para a criacdo de uma nova forma de apropriacdo e uso do
espaco, que levava em consideracdo o recurso financeiro individual disponivel a cada classe
social. Conforme anélise realizada por Ramos e Barbosa (2002, p. 102):

Diversa de uma organizagdo social homogeneizada ou meramente
hierarquizada, a cidade revela em seu territério as contradigdes sociais
proprias das relagdes entre o capital e trabalho, manifestadas em lutas sociais
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e nas relagfes politicas entre as forgas sociais que controlam o governo
central e o governo local, e de modo particular as condi¢bes de vida das
classes sociais. Embora as fragmentacdes espaciais, fissuras e rupturas
sociais e culturais resultem do conflito antagonico entre capital e trabalho,
inerente ao processo de divisdo sociotécnica do trabalho, também expressam
a acdo do Estado, como parceiro privilegiado da alta burguesia, na
distribuicdo dos recursos. Com efeito uma parte diminuta desses recursos, a
depender das lutas sociais é destinada a politicas urbanas orientadas para
melhorias de vida da classe trabalhadora.

A construcdo do espaco urbano, motivada pelo capital fazia surgir a cidade como
reproducdo do poder das classes sociais. Dessa forma, o processo de producdo do espaco
urbano reforcava a necessidade de aproximacdo da industria aos lugares de reproducédo do
espaco e apresentava uma cidade que se baseava nas relagdes que envolviam a industria e a
forca de trabalho. De acordo com Carlos (2008, p. 83),

a reproducdo do espaco urbano recria constantemente as condigcdes gerais a
partir das quais se realiza o processo de reproducéo do capital. Se de um lado
aproxima a inddstria, as matérias-primas (e auxiliares), os meios de
circulagdo (distribuicdo e troca de mercadorias produzidas), a forca de
trabalho e o exercicio industrial de reserva, de outro lado “aproxima”
pessoas consideradas como consumidoras.

A aproximagdo da industria as pessoas ou ao mercado consumidor levou a
compreensdo de que 0s agentes do espaco urbano sempre procuraram detectar a melhor
maneira de obter a méxima exploracdo do espaco, e também, formas de beneficiar grupos
econdmicos atuantes nos diferentes mercados que envolvem a industria e as incorporacGes
urbanas que fazem investimentos visando a acumulagdo de capital. E possivel identificar nos
principais centros econdmicos mundiais e nos periféricos o poder dos agentes que atuam nos
espacos urbanos, ndo apenas como meros incorporadores, mas como gestores que estdo
interligados globalmente e possibilitam a atuacdo das corporagdes multinacionais agindo nos
espacos de diferentes lugares do mundo.

As pessoas ocupam espacos e tém de viver na terra em algum lugar e de
alguma forma. Como elas moram, sustentam-se e reproduzem a espécie
varia muito de lugar para lugar, mas no processo criam lugares em que
habitam, desde a cabana dos camponeses, a pequena vila, a favela e o cortico
urbano ao suburbio, as casas de milhdes de ddlares nos hamptons de Long
Island, aos condominios fechados na China ou em S&o Paulo, as coberturas
de luxo da cidade do México. A construcdo de espacos, bem como a criacdo
de uma morada segura chamada casa e lar, tem um impacto tanto na terra
guanto na acumulacdo do capital, e a producdo de tais lugares se tornou um
grande veiculo para e absor¢do do excedente. A produgdo do “urbano”, onde
a maioria da populagdo mundial em crescimento agora vive, tornou-se ao
longo do tempo mais estreitamente ligadas a acumulacdo do capital, até o
ponto em que é dificil distinguir uma da outra.[...] (HARVEY, 2011, p. 122)
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Essa ampliagdo dos interesses de capitais industriais em diferentes lugares do mundo

e 0 vinculo com o plano de maximizacdo de lucros com a diversificacdo de investimentos no

espaco urbano, dinamizava o mercado de incorporacdo do espaco urbano mundial. As cidades

periféricas, que possuiam algum tipo de infraestrutura capaz de atender primordialmente aos

anseios da industria, poderiam receber maior investimento e também ganharem maior fluidez

devido ao mercado consumidor ¢ também ao “exército profissional” (SANTOS, 2006).

Assim, para que houvesse a maximizagdo de atuacdo de empresas nos diferentes territorios

nacionais que pudessem ser explorados, haveria, de acordo com Harvey, a necessidade da

instalagdo de infraestruturas que atendessem a industria na possibilidade de flexibilizar a
atuacdo empresarial nos territorios considerados periféricos. Para Harvey (2005, p. 146),

[...] Toda forma de mobilidade geogréafica do capital requer infraestruturas

espaciais fixas e seguras para funcionar efetivamente. O inacreditavel poder

de movimentar moeda ao redor do mundo, tdo caracteristico da era

contemporénea, exige ndo apenas sistemas de telecomunicacBes bem

organizados, mas, no minimo, amparo seguro do sistema de crédito pelas

instituicGes publicas, financeiras e juridicas. A territorialidade da moeda e a

importancia do poder do Estado para garantir a qualidade da moeda em seu

territério recebem o que lhes cabe. Provavelmente, a capacidade de mover

mercadorias depende da construcéo de um sistema de transportes sofisticado,

eficiente e estavel, amparado por todo um conjunto de infraestruturas fisicos

e sociais (de costureiras a cientistas), que devem estar disponiveis in situ. Os

produtores, portanto, podem melhorar sua capacidade, e atingir um nivel no

gual outros agentes (principalmente, o Estado) tornem-se responsaveis por
parcelas cada vez maiores dos custos infraestruturais fixos e imobilizados.

Esse espaco produzido e reproduzido comp8e o Urbano. De acordo com Rodrigues
(2008, p. 113) “o urbano € um conceito que qualifica um modo de vida que hoje atinge a
maioria da sociedade brasileira. As atividades urbanas extrapolam os limites das cidades [...]
(agindo) em atividades como o agronegdcio, atividades turisticas, [...]” é fato concreto,
transformado em matéria que serve como local de moradia e trabalho para seus moradores. A
partir desse espaco urbano, € possivel pensar o contexto do lugar, e como esse mesmo espaco
pode configurar nova territorialidade a partir da analise temporal. Esse espaco, articulado num
sistema de producdo, regulado por politicas de ocupacdo, que atendem a diferentes interesses,
é 0 espaco definido como cidade consumida e traduz a ideologia de quem a detém. Conforme
Carlos (2008, p. 84),
[...] o urbano é um produto do processo de producdo num determinado
momento histérico, ndo é sé no que se refere a determinagdo econdémica do

processo (producdo, distribuicdo, circulacdo e troca) mas também as sociais,
politicas, ideoldgicas, juridicas, que se articulam na totalidade da formacéo
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econdmica e social. Desta forma, o urbano é mais que um modo de produzir,
é também um modo de consumir, pensar, sentir, enfim, € um modo de vida.
E todavia, na materializacdo da divisio espacial do trabalho que aparecem as
relag6es contraditdrias do processo de reprodugdo do capital.

A constituicdo dos elemento chave do espago urbano esta no desenvolvimento do
meio técnico cientifico informacional onde, “[...] através da historia diversas civilizacdes que,
em diversos lugares, mostraram uma notavel capacidade de comando da natureza através das
técnicas que descobriam e aperfeigoavam” (SANTOS, 2012, p.53). O aumento das trocas
estabelecidas, em meio a0 modo de producéo capitalista e o desenvolvimento de tecnologias
facilitaram a vida das pessoas, proporcionando aos lugares mais distantes de polos
industrializados, participarem do processo de produgdo e, nessa expansdo urbana, houve
espaco para investimentos em escala industrial, fato que contribuiu para a reestruturacdo das
cidades e ampliou ainda mais as caracteristicas de exploracdo do espaco com a instalacdo de

infraestruturas moldadas pelo capital privado, mas que recebem investimentos pablicos.

Nessa dindmica de investimentos que priorizam a acumulacdo de capital, areas ja
deterioradas sdo revitalizadas no apelo & modernizagdo com a articulagdo entre capital
imobiliario e também industrial nas cidades de zonas periféricas dos paises. Assim, de acordo
com Sanchez (2010, p. 46),

Os espacos capturados pelas relacbes de producdo capitalista, que sdo
incorporados aos processos de reestruturacdo urbana em curso, podem se
destinar a produgdo ou propriamente ao consumo do espa¢o. No primeiro
caso, por intermédio de obras de infraestrutura, operacfes logisticas de
otimizacdo de fluxos produtivos e obras de modernizacdo tecnoldgica que
agregam densidade técnica aos lugares para atracdo de empresas
multinacionais, no segundo por meio de operac¢des vinculadas ao turismo e
ao lazer, operagBes imobiliarias e, finalmente, operagBes voltadas ao
consumo da cidade, estimuladas pela publicidade.

Diante desse movimento de reestruturar 0s espacos periféricos em virtude da
maximizacdo da exploracdo capitalista, as cidades sdo reinventadas pelo mercado e novas
formas de exploragdo sdo implementadas. Ao se efetivarem, mercantilizam as cidades onde
empreiteiras e construtoras, aliadas a um plano de desenvolvimento mercadologico,
desconsideram a urbanidade, esse plano passa a ser praticado como unico modelo de
construcdo de cidade, deixando claro que ela é apenas uma mercadoria que pode ser
comercializada.

Dessa forma, observam-se as mudancas que vem sendo realizadas em cidades que

recebem mundiais de jogos esportivos tais como a Copa do Mundo. Em estudos realizados
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por Sanchez (2010), por exemplo, pode-se entender que a realizagdo desses jogos nos paises
sede tem servido como um novo campo para a exploracdo do capital imobiliério, pois, para
sua realizacdo, as cidades-sedes desses eventos, encontram-se em uma cidade de excecéo,
obrigados a seguirem uma matriz que prioriza investimentos nas principais infraestruturas
urbanas onde ha possibilidades de que os espacos sejam reestruturados em prol do capital

privado.

Conforme Lencioni (1998), reestruturar significa refletir sobre a disposi¢céo e a
ordem das partes que compdem um todo, ou seja, refletir sobre as mudancas que ocorrem no
espaco urbano que podem ser sobre como espaco estd composto, sobre a sua ordem e
possiveis mudancas que nele podem ocorrer. Soja (1993, p.193) afirma que o termo
reestruturagdo, em seu sentido mais amplo, transmite uma ideia de ruptura, de mudanga em
relacdo a uma determinada ordem e configuracdo da vida social, econémica e politica.
Partindo dessas ideias, podem-se destacar as diferentes ramificacdes presentes nos estudos
sobre reestruturacdo, em que, pode ser também denominados de reestruturacdo social,
reestruturacdo  espacial, reestruturacdo organizacional, reestruturacdo  econdmica,
reestruturacdo industrial e reestruturagdo produtiva. Assim,

Proceder a uma andlise da reestruturacdo socio-espacial requer incorporar 0s
elementos acima referidos: a nocdo de forma, funcdo e conteudo, a
concepcao de totalidade como totalidade dialética, a percepcdo da realidade
com suas multiplas temporalidades e um procedimento que busca distinguir
e, ndo, isolar os elementos da anélise (LENCIONI, 1998, p.4).

De acordo com Gottdiener (2010), a reestruturacdo urbana é entendida como
fendmeno socioespacial, ou seja, resultado de mudancgas sociais e espaciais ocorridas nas
cidades. Assim, conforme Spdsito (2004), a reestruturacdo urbana ocorre apenas quando se
fazem andlise sobre as mudangas no espaco levando em consideragdo a posi¢ado, a natureza e a
localizacdo, por exemplo, &reas comerciais e residenciais e também industriais, que
favorecem a mudancas nos padrdes espaciais dos fluxos e das relagbes de hierarquia,
concorréncia, cooperacdo e complementaridade existentes entre eles. Nesse sentido, a
reestruturacdo urbana configura em mudancas nos padrdes espaciais, que pode ser vinculada a
uma alteracdo na fungdo exercida pelo espaco que pode se tornar mais dindmico, ganhar
importancia estratégica ao fazer ligacdes a partir da criacdo de vias de circulagdo rapidas, ou

com grande fluidez econémica.
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Ao comentar sobre o processo de reestruturagéo urbana ocorrida nos Estados Unidos,
Gottdiener (2010, p. 61) destacou algumas caracteristicas que podem estar presentes em
outros processos similares em outros paises, para ele as

[...] caracteristicas da reestruturacdo espacial que resultam no surgimento de
uma nova forma de desconcentracdo espacial sdo consequéncias da
articulacdo contingente de seis fatores independentes: racismo; 0s gastos
militares e a permanente economia de guerra; o setor imobiliario como um
circuito secundario do capital, a intervencdo ativa do estado na transferéncia
global do valor; o papel da tecnologia e do conhecimento na transformagdes

das forcas de producdo e a pratica de fazer das fontes de mdo de obra
critérios para as decisdes sobre localizagao.

Dessa forma, refletir sobre o processo de reestruturacdo urbana leva em
consideragdo, mudancas socioespaciais que ocorrem em diferentes lugares e que possibilitam
fazer uma outra leitura sobre as novas fungdes desse espaco. As mudangas significativas
frente a nova ordem estabelecida pelo capital se movimentam também por um circuito de
troca de informacédo privilegiada que muitas vezes ocorrem no espaco estreitando relacdes
politicas e econbmicas em projetos cujo objetivo é fazer com que haja na cidade a
reestruturacdo urbana privilegiando determinado grupo econdmico, mas que muitas vezes
desconsideram a dimenséo social.

Frente a essa andlise capitalista de apropriacdo do espaco urbano, percebe-se que a
reestruturacdo que acontecem nas cidades sedes da Copa do Mundo tendem a seguir tal base
conceitual, fazendo com que o0s espacos urbanos passem por mudancas significativas, que
levem em consideragdo um novo padrdo hierarquico urbano, onde podem ocorrer, por
exemplo, remocédo de familias com baixo nivel de renda, as quais sdo expropriadas de seus
locais de moradias, cedendo lugar a uma nova ordem para a area ocupada, ou mesmo, por
uma outra ordem que ndo se refere apenas a ocupacdo, mas, sim, a uma refuncionalizacéo do
espaco ocupado, seja por criacdo de avenidas, edificacdo de condominios que atendem ao
publico de alto poder aquisitivo, seja por outra obra de interesse econdmico principalmente ao

do mercado imobiliario.

1.2 0 JOGO DA INFORMACAO ESTRATEGICA NA DISPUTA PELO ESPACO

A organizagdo do espago urbano das cidades e as suas redefini¢des foram marcadas
em diferentes momentos historicos de acordo com a organizacao da sociedade em cada lugar.
Essas mudancas nas cidades percorreram caminhos que articulam: os aspectos sociais,

politicos, e econdbmicos. Um desses elementos-chave, discutidos anteriormente nesta tese,
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ressalta que as andlises urbanas passaram pelas transformacfes econdmicas vividas pelas

sociedades industriais.

A sociedade industrial era pensada tanto pelos empresarios que lideravam as agdes
do mercado, no que se refere a automacao, quanto do poder politico/informacional que
também buscava articular a pesquisa com as inten¢fes da politica que ia sendo construida

sobre as cidades que nasciam.

Os diferentes cenarios postos no periodo pds-industrial se modificaram ao longo do
tempo, e uma das pautas que articularam o desenvolvimento industrial e mesmo do espaco
urbano passou pela pesquisa e pelo gerenciamento da informagdo produzida cientifica e
tecnologicamente. Essa informacdo, entendida como um instrumento que “informa a a¢do” ou
que desenha as intencdes do mercado capitalista, € controlada ao mesmo tempo em que
também controla a organizacdo politica e econémica sobre os lugares — espacos a serem
ocupados ou reorganizados. Assim, quando o poder econdémico detém a informacao sobre os
investimentos a serem realizados em um determinado lugar, essa informacédo também pode ser
destacada como um novo tipo de poder no mundo contemporaneo e quem detém a informacéo
privilegiada sobre as mudancas que podem ocorrer no espago urbano, também detém uma

grande forga econbmica que interessa ao capital imobiliario dominar.

Na geografia, pode-se refletir sobre a informagdo como uma forma de poder a partir
de Raffestin (1993), quando discute o dominio sobre a informacdo e como ele é importante
para a definicdo do territdrio. E possivel perceber que o poder analisado pela geografia
politica, que se constr6i no mundo contemporaneo a partir do papel da informacdo, é
resgatado por politicas de controle do poder sobre o espaco. Dessa mesma forma, a
informacdo também é hegemdnica e controlada, compondo os circuitos de informacdes,

hierarquizando lugares, tornando-se novos organismos nos diferentes territérios.

A informacdo estratégica/privilegiada é trabalhada apenas por grupos de forte
dominio politico e econdbmico, os quais deixam de lado as fronteiras entre 0s paises para
colocar em prética planos, adotados por grandes corporacfes internacionais. Esses planos
fardo de locais fragilizados econémica e socialmente, que geralmente possuem menor
participagdo politica ou mesmo econdmicas, seu maior espago de poder, “as relacdes
internacionais se entrelagam com as relagGes internas dos Estados-NagOes, criando

combinagdes novas, Unicas e historicamente concretas” (GRAMSCI, 1971, p. 182).
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Dessa forma, projetos de reestruturacdo urbana podem ser arquitetados por um poder
exercido por corporag@es internacionais, que tendem a seguir suas préprias ordens, impondo
em diferentes paises seu projeto. A informacdo estratégica passa entdo a ser dominada por
essas economias internacionais, que, por sinal, as dominam e as utilizam de acordo com seus
proprios interesses. De acordo com Lojkine (1995):

Por consequéncia, é preciso tanto relativizar a oposicdo entre os ‘dois
proletarios’ (os ‘protegidos’ e os ‘excluidos’) quanto reconhecer a gravidade
da situacdo que, hoje, se opde os detentores quase exclusivos de informagdes
estratégicas, as poucas metrépoles que concentram 0s grandes centros de
pesquisa e de formacdo, a massa dos paises, onde ainda impera o
analfabetismo e que se arriscam a ser excluidos das economias da
informacdo: ‘hoje, os paises em desenvolvimento temem que, operem-se a
revolugdo da informacdo. Ela se fagca sem eles e, consequentemente, contra
eles’. Eles percebem claramente a possibilidade da emergéncia de uma nova

ordem internacional organizada em esferas concéntricas, indo de um centro
informado a uma periferia ndo informada (LOJKINE, 1995, p. 236).

Assim, o mundo informacional permeia atualmente a vida cotidiana em todos o0s
lugares. A producdo da informacao estratégica gerada nos centros de pesquisa internacionais
segue preocupada em conhecer o territorio, principalmente o periférico que tem o seu poder
ampliado. Essa acdo passa a vislumbrar o sistema técnico ndo apenas como simplesmente um
modo de fazer, mas principalmente como pensar 0 espaco. A informacgdo envolve pontos
estratégicos sejam eles de natureza politica, econdmica, cientifica ou territorial. A informacao
territorial passa a ser, de acordo com Dantas (2003), uma mercadoria valiosa, observada de
maneira planetarizada e apoiada nas agéncias de noticias que controlam as informacdes que
sdo divulgadas em todo o0 mundo. Moldam estratégias juntamente com as politicas de Estado

e com as empresas, Visto que sua atuacdo ocorre em escala mundial.

A complexa estrutura da informacdo frente as mudancas historicamente produzidas,
podem ser visualizadas nas mais diferentes cidades brasileiras. No caso dos organismos
brasileiros, eles sdo os principais responsaveis pelas informac6es em escala local assim como
em sua circulacdo, sdo atores que protagonizam a informacao pontuada como mercadoria. A
informacdo puablica sobre os investimentos urbanos recai sobre a tornada mercadoria privada
e, assim, percebe-se cada vez mais que 0 mercado da economia internacional passa a controlar

esses ciclos de informagdes.

De acordo com Santos (2008, p.13) “[...] essa revolugdo historica e cientifica atribuiu

as ciéncias do homem e da sociedade um lugar ainda mais privilegiado no conjunto dos
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conhecimentos”, assim, pode-se destacar o papel da informagdo num movimento crescente de
provocacdes e alteragdes nos espacos urbanos em escala local, porém orientado por decisdes
tomadas em escala nacional e mesmo internacional. Essas alteracGes estdo presentes nas
atuacbes de grandes empresas, ou mesmo nos grandes grupos de telecomunicacéo,
transnacionais, existentes nos mais diferentes paises do mundo, mas que também podem ser
vistas em evento de cunho cultural rotativo como é o caso dos jogos olimpicos e também da

Copa do Mundo.
Conforme Sanchéz (2010, p. 88),

Observa-se que, no contexto dessas politicas de comunicacdo, cada nova
intervencdo urbana se constitui também em acdo e em comunicacdo
simbolicas. Cada espaco inaugurado, transformado em evento e capturado
pelos produtores de imagem, constitui oportunidade de afirmacgdo do projeto
de cidade. As imagens de cidades, tornadas ‘modelo’ por meio das
estratégias de marketing bem-sucedidas, se fixam nas escalas nacional e
internacional como espagos condensadores, por exceléncia, dos anseios das
classes dominantes relacionados ao modo de vida e ao usufruto dos espagos
renovados.

A realizagdo de grandes eventos esportivos tornam-se reflexos dessa comunicagéo
simbolica. Desde as primeiras realizacdes de grandes eventos esportivos, datadas de 1896,
houve mudancas significativas em como divulgar as informacgfes relativas aos projetos
urbanos definidos para os paises que as sediam. De acordo com Mascarenhas (2011b, p. 41), o
modelo de Barcelona, considerado uma experiéncia paradigmatica na histéria do urbanismo
olimpico, “também projetou mundialmente a imagem da cidade” que passou a ser
comercializada e implementada, principalmente nos paises periféricos, tais como a Africa do

Sul em 2010 e Brasil em 2014, devido a maior flexibilidade e abertura de sua legislacao.

A énfase para que o Brasil fosse sede da Copa do Mundo em 2014 esteve pautada
nas mudancas ocorridas no espaco socialmente produzido, com instalagdo de infraestrutura
travestidas de modernas, mas que de fato incorporava o cenario internacional de
investimentos em grandes empresas que participassem diretamente da producdo de espacos
centrais e periféricos, os quais, por sinal, produzem mais que um evento esportivo, muitas
vezes, reproduzem cidades que possuem uma cultura completamente diferente das existentes
localmente. Por vezes, as “[...] agéncias de comunicacao e publicidade e empresas nacionais e
internacionais consultoras em marketing disputam porc¢des de mercado no desenvolvimento

de projetos alavancados pelos governos municipais” (SANCHEZ, 2010, p. 90).
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Dessa forma, o pais entra na competitividade para vender a imagem que se quer da
cidade. A cidade, porcdo do espaco disputado pelo mercado capitalista, fica dividida entre o
socialmente produzido e ao que se pretende impor a partir da criagcdo do “estado de excecao”
(AGAMBEN, 2004). Comercialmente produzida, a cidade é comercializada em partes e 0s
investimentos nela realizados redefinem o espaco utilizado para novos investimentos que irdo

promover maior valorizagdo econémica.

Assim, o pais escolhido como sede dos jogos da Copa do Mundo é definido em
escala e normas internacionais, nesse contexto, ndo é levado em consideracdo que 0 espaco
urbano é produto socialmente construido (LEFEBVRE, 2001), e passa a ser vendido apenas
como condicdo técnica para a realizagdo dos jogos. Os paises que apresentam suas
candidaturas para sediarem a Copa, tem sua sociedade escondida sendo destacados pela midia

apenas o que vem a ser de seu interesse.

No caso especifico da Copa, em 2014, a escolha do Brasil, como pais sede, ja teria

sido realizada antes do anuncio oficial, pautando-se nessa ordem de poder politico e

econémico, com o discurso de que 0 evento iria gerar emprego e, a0 mesmo tempo, atenderia

aos interesses da populagdo no que diz respeito ao lazer e infraestrutura que seriam instaladas

no espacgo urbano. Conforme Harvey (2005, p. 83), “o Estado capitalista também tem que

funcionar como veiculo pelo qual os interesses de classe dos capitalistas se expressam em

todos os campos da produgdo, da circulagdo e da troca”. Dessa forma, legislagbes novas

entram em vigor, para que, num curto espaco de tempo, a expressdo desses interesses, que
envolvem a ordem capitalista, possa ser expressa no espago urbano. De acordo com Vainer,

No lugar do planejamento moderno, compreensivo, fortemente marcado por

uma acgdo diretiva do estado, expressa, entre outros elementos, nos

zoneamentos e nos planos diretores, um planejamento competitivo, que se

pretende flexivel, amigével, ao mercado (market friendly) e orientado pelo e
para 0 mercado (market oriented?) [entra em acdo] (VAINER, 2011, p. 3).

A énfase para ganhar essa competitividade esteve pautada no espago socialmente
produzido, ele constitui uma riqueza que entra em cena para vender a imagem desta cidade. A
cidade como mercadoria, produto da mercadoria social, é vendida em parcelas e, ao se

reestruturar, sdo utilizadas como espagos para 0S novos investimentos.

2 Traducdo: Marketing urbano, Marketing de cidade citado por ASHWORTH, G.; VOOGD, H. Selling
the city: marketing approaches in public sector urban planning. London: Bellaven Press, 1991.
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Os grandes eventos, como a Copa do Mundo, tém significado 0 meio com o qual a
modernizacdo da cidade vem sendo usada com o objetivo de aplicar os excedentes de capitais
diretamente em corporagdes privadas fazendo com que ““ao instituir o excepcional como regra,
se apresenta como ‘a forma legal daquilo que ndo pode ser legal’, “essa terra de ninguém,

entre o direito publico e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida” (VAINER, 2011,
p.7).

O estado de excecdo (AGAMBEN, 2004) evidencia a flexibilizagdo de normas e de
leis de uso do espaco urbano frente a atuacdo desses grupos econdémicos que agem na
remodelacdo dos lugares nas cidades sede que ddo origem a cidade de excecdo. O Estado
altera 0 meio de vida urbano de milhares de familias que passam a ser expropriadas tanto de
seus locais de moradia quanto dos espacos de lazer e trabalho, pois o0 espaco mercadoria passa
a ser apropriado pelo capital. Dessa forma, a informacdo moldada pelo poder publico
distancia o seu discurso, e faz com que os grupos de luta, tais como: os Comités Populares da
Copa ou mesmo mobilizacdo de moradores posicionem-se contrario a forma dos projetos de
cidade que vem sendo instalado em virtude da realizagdo de um “megaevento”, fato que os
leva a lutar contra usurpacao de seus direitos. A cidade nesse contexto € considerada exce¢do
e

[...] se afirma, pois, como uma forma nova de regime urbano. Ndo obstante o
funcionamento (formal) dos mecanismos e institui¢des tipicas da republica
democratica  representativa, 0s  aparatos institucionais  formais
progressivamente abdicam de parcela de suas atribuicdes e poderes. A lei
torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes de fungdes

publicas do estado sdo transferidas a agencias ‘livres de burocracia e
controle politico’ (VAINER, 2011, p.10).

A cidade de excecdo pode ser compreendida a partir da aceitacdo de modelos
urbanos que fogem aos ja estabelecidos no pais/cidades-sedes dos jogos. A mobilizacdo para
que os jogos de uma Copa do Mundo possam ser realizados sdo orientados por interesses
econbmicos, pois esse evento é legitimado pelo discurso apresentado nos principais meios de
comunicagdo tais como o apelo a criacdo de inimeras infraestruturas no espaco urbano das
cidades. A criacdo de infraestrutura, nesses casos, muitas vezes foge de defini¢cGes presentes
nos planos diretores, mas se torna objeto de “desejo” propagandeado nas cidades que esperam

receber o0s jogos.

Dessa forma a informacgéo, moldada para os interesses capitalistas, vem a ser o0 meio

pelo qual a reestruturacdo urbana se efetiva, pois, mesmo que esteja ocorrendo nas cidades
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acoes que fogem aos interesses sociais definidos a partir de legislagdes urbanas, o discurso
positivo presente na midia leva a sociedade a legitima-las “aprovando-se” obras urbanas
criadas em regime de excecao.

De acordo com Silva (2010), a informacdo pode ser diferenciada em circuitos
informacionais ascendentes e descendentes que estruturam as relagdes, formas de economia e
movimentos politicos. Os circuitos de informacdo descendentes podem ser entendidos como
aqueles controlados, mobilizados e estruturados pelas grandes firmas/corporacdes, pelos
mecanismos internacionais, que tém um papel definidor de politicas territoriais e que
controlam modelos de planejamento, além dos fluxos de investimentos tais como, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM) s&o centros de controles
e da informacdo e do dinheiro. Essas politicas manipulam a opinido publica no sentido de

obter vantagens para o evento.

As informacdes descendentes utilizam um discurso que legitima as obras de impacto
profundo no pais sede, mas que estdo ocorrendo por motivacdes que, na maior parte dos
casos, fogem aos interesses e necessidades publicas atendendo, assim, prioritariamente aos
setores da economia privada, ou seja, corporagdes envolvidas em obras de “modernizagio

urbana” cujo objetivo é assegurar a realizacdo dos jogos nas cidades-sedes.

Entretanto, ha a rede de informacdes ascendentes que se opdem a essas verticalidades
promovidas pelas informacGes descendentes, é gerada a partir de grupos minoritarios, mas
que lutam por obter voz frente as decisfes tomadas por grandes corporagdes, essas podem ser
encontradas em radios e sites alternativos.

As empresas privadas, que financiam a maior parcela das obras da Copa do Mundo, e
muitas vezes as campanhas eleitorais®, sempre estiveram inseridas no cunho dorsal do novo
planejamento urbano. Essas empresas, de posse da informacdo estratégica sobre os
investimentos que seriam realizados no Brasil, devido a necessidade de equipar as cidades
com infraestrutura necessaria aos jogos, antes do inicio dessas atividades, ja estavam “pré-
definidas” ou “se organizando” para atender ou mesmo criar necessidades que atendessem a

Copa.

% Ver em <http://apublica.org/2014/06/as-quatro-irmas/> que identificam as empresas Odebrecht,
OAS, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez presentes nas obras da Copa do Mundo e olimpiadas
como empresas que financiaram campanhas eleitorais no Brasil.


http://apublica.org/2014/06/as-quatro-irmas/
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Essas empresas sdo beneficiadas por legislagdes denominadas Parcerias Publico
Privadas (PPP)*, as quais recebem informacBes privilegiadas que percorrem 0s cenarios
politicos e agem nos mais diferentes setores econdmicos, tais como: na construgdo civil,
logistica de transporte, habitacdo, hotelaria, lazer e entretenimento etc. Essas infraestruturas
terminam sendo privatizadas em decorréncia do elevado custo de sua execucéo e pelo tempo
de entrega da obra. Como vantagem, as empresas privadas recebem recursos publicos e
conseguem com o financiamento se beneficiar na concessao e ainda obter lucratividade a

partir da obra implantada.

Diante desse cenario, ha ainda o tratamento da informacgéo ascendente, operada por
grupos minoritarios e que questionam a forma como a cidade de excecéo € legitimada. Em se
tratando de informagdo descendente e do molde como ela é retratada pela rede aberta dos
meios de comunicacdo, a forca dos movimentos sociais que contrapdem esse modelo de
informacao, acaba sendo enfraquecido, pois nem sempre sdo tratados como principais, apenas
como secundarios. A luta dos movimentos populares entdo passa a questionar a privacdo de

direitos ja garantidos e, nesse processo, esquecidos.

Os agentes ascendentes formam meios de resisténcia e de luta contra as normas
firmadas pelas secretarias da Copa que flexibilizam a legislacdo existente e as alteram de
acordo com seus interesses, fazendo com que a populacdo ndo se interesse ou questione as
decisbes tomadas. No que diz respeito a realizacdo da Copa do Mundo, em 18 de novembro
de 2011, foi publicada a Lei 12.527°, que regulamentava o acesso & informacdo e a
disponibiliza a sociedade fornecendo maior transparéncia as agdes do Estado, porém de
acordo com os levantamentos, realizados pelo Instituto ETHOS®, apesar do empenho das
cidades sede, algumas ndo cumpriram integralmente a Lei, muitas apresentavam dados
conflitantes de valores das obras, 0s quais mascaravam de modo geral o valor real contratado.

De acordo com o Artigo 2°, a Lei de Acesso a Informagédo 12.527:

Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de acles de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orgamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de
gestdo, temo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congeéneres.

* PPP séo regidas pelas Leis Federais n° 8.987/1995 e n° 11.079/2004.

°  Para maiores informacdes, acesse:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112 527.htm>.

® Acesse: <http://www3.ethos.org.br>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm
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Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos recebidos e a sua destinagcdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas (BRASIL, 2011).

A Lei de Acesso a Informacéo tem sido um dos grandes instrumentos para a acao dos
grupos ascendentes que, apoiados nas informacdes publicas, passam ao menos a questiona-las
e promovem debates nos comités de lutas por habitagdes, mobilidade urbana, bem como pela
valorizacdo da cultura socialmente produzida, que vem sendo deixada de lado para que haja

rapidez no desenvolvimento de infraestrutura.

A transparéncia possibilitaria a divulgacdo de informacdes para que ndo atendessem
apenas aos interesses das corporacdes que atuaram nas obras da Copa do Mundo para captar
recursos publicos, que, em sua maioria, embora burlem a legislacdo, fossem o meio pelo qual
o0s investimentos pudessem ser acompanhados e questionados frente as intencbes de gastos
publicos diretamente injetados na economia dos mercados privados. De acordo com Vainer
(2011),

[...] A cidade de excecéo transforma o poder em instrumento para colocar a
cidade de maneira direta e sem mediagdes na esfera da politica, a servico do
interesse privado de diferentes grupo de interesses, ndo se trata mais de uma
forma de governo em que o ‘interesse geral’ cederia lugar a formas
negociais, como sugeriria Ascher. Nem se trata, apenas, de governar em
beneficio de determinados grupos de interesses, grupos dominantes. Trata-se
de uma forma nova, em que as relacGes entre interesses privados e estado se
reconfiguram completamente e entronizam novas modalidades de exercicio
hegemonico. Neste contexto, torna-se regra a invisibilizagdo dos processos
decisérios, em razdo mesmo da desqualificacdo da politica e da
desconstitui¢do de fato das formas ‘normais’ de representacdo de interesses.
N&o se sabe onde, como, quem e quando se tomam as decisdes — certamente
ndo nas instancias formais em que elas deveriam ocorrer nos marcos
republicanos (VAINER, 2011, p.12).

A articulagdo das informacdes realizadas no sentido de beneficiar as corporagdes,
que nem sempre estdo interessadas na “modernizacdo da cidade” ou no “desenvolvimento
urbano”, contribui para a geragdo desta cidade de excegdo, que expropria, burla legislaces
urbanas e que faz do cenario brasileiro um campo de disputas entre quem detém ou ndo a

informagdo de mercado.

A informacdo trabalhada frente a realizacdo das obras voltadas aos grandes eventos
pode ser compreendida como o meio pelo qual a midia tem moldado a opinido publica sobre a
“modernizacdo da cidade”, ela ¢ feita discurso para que o Estado possa aplicar os excedentes

de capitais puablicos em empreendimentos privados, diminuindo assim 0s questionamentos.
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Nesse sentido, a falta de transparéncia reforca a cidade de Excecdo que flexibiliza normas e

leis do uso do espaco.

A Lei de Acesso a Informacdo Publica também proporciona debate sobre os valores
gastos em obras da Copa e sobre a escolha dos consorcios responsaveis pelo “rol” de
investimentos de recursos publicos em obras que atendam mais aos anseios do mercado
imobiliario. A informacdo de mercado no atual periodo vivido simbolizava riqueza para
alguns privilegiados. Dessa forma, apropriar-se da informagdo sobre onde a cidade se
desenvolve ¢ estratégico e domina-la em periodo pds-industrial € uma das novas leis para ter

em maos o dominio do espaco urbano.

Assim, os grandes meios de comunicacdo, que compdem a rede aberta brasileira,
estiveram, de modo geral, atrelados aos interesses de empresas privadas, divulgando apenas
informagdes que interessavam a elas diretamente, levando a sociedade a aceitar as agoes
vinculadas as obras da Copa do Mundo. Essas obras foram, assim, legitimadas, em detrimento
da populacdo que acabou sendo expropriada de sua moradia e dos bens culturais existentes

nas cidades.

A informacdo também pode ser vista a partir de outra analise, com menor poder de
acao: a partir da informacéo ascendente, a populacdo encontra espaco na mobilizacdo popular
e tem seu principal instrumento de acdo na informacdo posta a partir de midias alternativas,
utilizando como seu “microfone” a internet. As agdes do circuito de informagao ascendente
podem gerar, no espaco urbano, modificacdes nesse circuito que garantem maior participacao

social.

1.3 O PAPEL DO ESTADO E DA PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO DE
PROJETOS PARA OS ESPACOS URBANOS

O Estado tem um papel essencial no desenvolvimento de projetos que passam a moldar o
desenvolvimento das cidades. A partir de Corréa (1993), pode-se dizer que o Estado ¢ um dos
agentes que atua como transformador de espacos edificados e também néo edificados e que pode
representar uma forca capaz de produzir eventos que incidam, num mesmo momento, sobre areas
pontuais ou na extenséo da cidade. Conforme Santos (2006), a primeira for¢a de atuagdo nos

ambientes urbanos é o Estado,
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[...] pelo seu ‘uso legitimo da for¢a’, encarnado ou ndo no direito. A lei, ou 0
gue toma seu nome, €, por natureza, geral. Assim, uma norma puablica age
sobre a totalidade das pessoas, das empresas, das instituicdes e do territério.
Essa é a superioridade da acdo do Estado sobre outras macroorganizacdes.
Nem as instituicbes supranacionais, nem as empresas multinacionais tém
esse poder. Se estas podem colher indiretamente resultados globais, seus
efeitos diretos sdo sobretudo pontuais ou lineares (SANTOS, 2006, p. 99).

No que tange a realizacdo da Copa do Mundo, em 2014, no Brasil, ela estimulou a
reflexdo sobre essas mudangas no campo do esporte e também nas que ocorrem no espago
urbano das cidades-sede. O Estado teve um papel fundamental no que foi definido como
prioridade a ser executado para a Copa, ele teve autonomia para definir suas acfes, no
entanto, quando sdo priorizados 0s aspectos econdmicos, a urbanidade que a sociedade
construiu ao longo de sua histdria, € encoberta e abre espaco para a compreensdo da cidade
como espaco de excecdo. De acordo com Lefebvre (2001), existem mudancas nos espacos
urbanos, as quais permitem a visualizacdo do territério disputado entre a manutencdo do
espaco tradicional e das mudangas que podem promover a reestruturagdo urbana a partir de
propostas a cidade por seus agentes modificadores. Para Lefebvre (2001, p.106),

[...] esta cidade histérica ndo tem mais nada de uma sequéncia coerente de
prescri¢des, de um emprego do tempo ligado a simbolos, a um estilo. Esse
texto se afasta. Assume ares de um documento, de uma exposicdo, de um
museu. A cidade historicamente formada ndo vive mais, ndo e mais
apreendida praticamente. N&o é mais do que um objeto de consumo cultural
para os turistas e para o estetismo, avidos de espetaculos e do pitoresco.

Assim, de acordo com os interesses politicos e econémicos, as cidades
historicamente construidas sdo inseridas no planejamento estratégico cultural para serem
comercializadas. Pode-se identificar a existéncia de cidades brasileiras que receberam
investimentos e revitalizaram areas que ressaltam as caracteristicas culturais ali existentes,
porém essa reestruturacdo esta diretamente relacionada ao consumo cultural do espaco.

Esses espacgos podem ser visualizadas nas ac¢Oes culturais das cidades que receberam
0s jogos da Copa do Mundo. Elas sdo reestruturadas nos moldes planejados pelos arquitetos e
engenheiros em seus laboratorios, distantes de sua dimenséo fisica e humana e o simbolismo
da cidade socialmente construida, feito obra e dotada de urbanidade, sdo, na maioria das
vezes, deixados de lado abrindo espaco a cidade apenas vista como produto, seguindo a
mesma logica da mercantilizacdo dos espacos sem que a sua historia possa ser considerada.

Segundo Lefebvre (2001), o Estado tem usado o espago urbano como forma de

assegurar seu controle sobre os lugares, mantendo a sua hierarquia e homogeneidade do todo,
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segregando as partes. Em seu papel de gerir o espaco urbano, vem adotando préticas de uma

politica neoliberal que passa a orientar e estruturar espagos na cidade.

Ha& intervencdo ativa do Estado em todos os niveis da sociedade — de um
lado, ao nivel federal projetos em grande escala e fontes macicas de despesas
sdo estruturados pelo governo, especialmente em associacdo com o que
Mandel (1975) chama de economia de guerra permanente; de outro, ao nivel
mais local é muitas vezes dificil separar as acdes do setor publico e do
privado, tdo inextritamente interligas (GOTTDIENER, 2010, p. 200).

Essa interligacdo do Estado entre publico e privado vem sendo um dos principais
motores que impulsionam as mudancas estruturais na cidade. Tem-se assistido diariamente
acOes publicas que vém ao encontro dos interesses de empresas privadas, beneficiadas pelo
modelo adotado pelo governo, presentes nas concessGes e execucdo de obras publicas nas
cidades. Afirma Santos (2006) que

A produgéo da fluidez € um empreendimento conjunto do poder publico e do
setor privado. Cabe ao Estado, diretamente ou por concessdes, e aos
organismos supranacionais prover o territério dos macrossistemas técnicos
sem 0s quais as demais técnicas ndo se efetivam: Jad as empresas,
isoladamente ou associadas, estabelecem redes priva das, cuja geografia e
funcionalizacdo correspondem ao seu préprio interesse mercantil (SANTOS,
2006, p.187).

De acordo com Oliveira (2012), esta havendo uma ruptura nos “desenhos” que sédo
realizados para a composicao do urbano, os moldes sociais que marcam o desenvolvimento de
praticas urbanas podem ser alteradas em virtude de projetos com caracteristicas apropriadas
pelo mercado imobiliario e que organizam o espaco urbano de acordo com seus interesses e,
ainda, seguindo a légicas capitalistas ao valorizar determinadas areas da cidade.

[...] as praticas recentes envolvendo planejamento e grandes projetos —
entendidos como aqueles capazes de promover rupturas significativas nas
formas de reproducdo e apropriacdo social do espagco urbano — tém
caracteristicas proprias que mobilizam novas justificativas e novos processos
de legitimacg&o para a articulacéo entre governos e interesses privados para a
operacgdo de transformacdes no ambiente construido, além de novas formas
de planejamento e praticas especificas de relacionamento entre governos,
empresariado e a populacdo em geral (OLIVEIRA, 2012, p.66-67).

Esse planejamento, realizado por parceria publico-privada, reforca a articulacdo entre
diferentes agentes econémicos que, atuando junto com o poder publico, passam a orientar, de
acordo com interesses economicamente definidos, as intervengdes que estdo sendo realizadas
na cidade. Ele entra em cena e a cidade pode ser entendida como um espacgo controlado

administrativamente e mesmo policiado pelos grupos que se apoderam dela.
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A forma como o Estado rege esse controle se modifica de acordo com seus proprios
interesses. Percebe-se, em alguns casos, que o planejamento tem passado pelo poder
basicamente privado, quando as empresas assumem o papel do Estado e passam a reger a
reestruturacdo das cidades. Dessa forma,

O Estado e a Empresa, se esforcam por absorver a cidade, por suprimi-la,
como tal. O Estado age sobretudo por cima e a Empresa por baixo
(assegurando a habitagdo e a funcdo de habitar nas cidades operarias e 0s
conjuntos que dependem de uma °‘sociedade’, assegurando também os
lazeres, e mesmo a cultura e a ‘promocdo social’). O estado e a empresa,
apesar de suas diferencas as vezes de seus conflitos, convergem para a
segregacéo (LEFEBVRE, 2001, p. 98).

O Estado, por ser um dos agentes que atua na producdo do espaco urbano, vem
enriquecendo acdes de empresas economicamente articuladas com grupos ascendentes e
descendentes de informagdes, utilizando-as de acordo com 0s seus interesses, fazendo da
informacdo um meio para obter controle dos cidaddos e de sua opinido tendo em vista
interesses comuns e que trazem um forte apelo cultural tal como o encontrado no esporte. A
Copa do Mundo, por ser um evento reconhecido mundialmente, tem o poder de sensibilizar a
sociedade, assim, com a campanha realizada em prol do evento, a populacdo é levada a
acreditar que significativas mudangas urbanas, ocorridas nas cidades, devem apenas

beneficia-la, sendo-lhes apresentada a cidade planejada e tida como um modelo a ser seguido.

De acordo com Harvey (HARVEY, 2005, p. 80), “O estado pode ser representado
como sendo a idealizacdo abstrata do interesse comum, o préprio Estado pode se tornar
encarnacdo abstrata do principio ‘moral’”, e assim pode facilmente controlar o que deve ser a
“necessidade” do cidadao, a ser priorizado na definigdo de a¢fes concretas no espaco urbano,
assumindo assim a sua verdadeira fungao a de que “o executivo do Estado moderno ¢é apenas

um comité para gerenciar os negocios comuns do conjunto da burguesia”.

Essa composicdo do espago urbano, facilmente aceita, esta presente na imagem
comercializada da cidade. O cidaddo que, no campo ideario, a vé da janela dos transportes
coletivos que levam os moradores de areas distantes do centro principal aos seus locais de
trabalho, € 0 mesmo que apresenta marcas de aceitacao dos projetos de intervengdes urbanos a
serem realizados em virtude do mundial. Observam, no percurso, outdoor com as
propagandas de cidades das quais eles esperam fazer parte, identificando obras de

infraestrutura que passam pela mobilidade urbana, esporte, seguranca e lazer, enquanto isso,
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no campo real, nos comerciais, verifica-se a especula¢do imobiliaria com a venda de imdveis

proximos aos locais que passam a receber essas infraestruturas.

No espago urbano, com todas as demandas de infraestruturas, o Estado tem o
importante papel de fazer a mediacdo entre os interesses publicos, mas também tem ampliado
sua parceria com o setor privado e utiliza dessa parceria como um meio de “corrupgdo” e de
dominacdo. De acordo com Harvey (2005, p.82), “O estado capitalista ndo pode ser outra
coisa que instrumento de dominacédo de classe, pois se organiza para sustentar a relacdo basica

entre capital e trabalho”.

Nesses moldes, o Estado financia grupos econdmicos contratados para executarem os
planos que atendem aos interesses da FIFA e também de investidores que esperam lucrar com
as aplicacbes de excedentes de capital oriundos de diferentes setores, entre eles o
agronegoécio, e também com os investimentos que ocorrem nos ambientes urbanos que
envolvem a valorizagdo e especulacdo imobiliaria. Para Harvey (2005, p. 83), “O estado
capitalista também tem de funcionar como veiculo pelo qual os interesses de classe dos

capitalistas se expressam em todos os campos da produgao, da circulagdo e da troca”.

Dessa forma, seria facil perceber a atuacdo de grupos econdmicos nas obras da Copa
do Mundo, os quais se beneficiariam com as parcerias publico-privadas, desde que a tal
estrutura assegurasse que o Estado poderia atuar como arbitro efetivo entre os diversos
interesses fracionarios dentro da classe capitalista, e, para garantir sua hegemonia politica, o
Estado por vezes necessitaria fazer concessdes que ndo fazem parte de seus interesses
imediatos (HARVEY, 2005, p. 85).

Assim, o Estado torna-se um facilitador da proposta que define e reorganiza o espaco
urbano, visando atender prioritariamente aos investidores presentes no local ou articulados
com grupos econdmicos de outras esferas que desenvolvem matrizes locais de

empreendimentos nacionais ou internacionais.

A segregacao criada nas cidades pelo poder publico e privado faz com que novas
areas sejam supervalorizadas modificando a vida das pessoas, removidas de &areas em
processo de valorizagdo, retirando, dessa forma, delas o direito de garantir sua historia, pois,
ao edificarem irregularmente suas casas, ruas, o espaco de lazer, organizam também sua

mistica religiosa, sua feira, seu comércio em areas descartadas economicamente nas areas
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periféricas; muitas vezes o valor pago pelo imoével ndo possibilita a compra de outro imével
na mesma regiéo, o que faz crescer a periferia das cidades.

Pode-se pensar em como as legislacbes urbanas sdo modificadas em beneficio de
grupos econdmicos que mercantilizam o espaco publico tornando licito o ilicito, a urgéncia da
reestruturacdo urbana, em virtude da Copa do Mundo, age como justificativa para uma
transgressdo em um caso especifico por meio de uma excecdo (AGAMBEM, 2004, p. 40 e
41). Para Gottdiener (2010),

Dessa forma, lideres politicos podem ser também importantes donos de
propriedade e trabalhar em conselhos consultivos publicos, como comissdes
de zoneamento ou de variancia, que incluem donos de grande propriedade.
Portanto, sdo igualmente partes interessadas enquanto particulares o0s
funcionarios puablicos que trabalham com cidaddos que ocupam posicdes
publicas passiveis de favorecer seus interesses particulares (GOTTDIENER,
2010, p. 219-220).

As partes interessadas nas reestruturagfes da infraestrutura urbana estdo ligadas a
grupos politicos e econdmicos que fazem parte da gestdo das cidades e possuem interesses
pelo foco intraurbano e também pelas modificacdes que ocorrem no raio de investimentos que
podem beneficia-los. Esse é um dos fatos possiveis de serem observados nas cidades sede ao
oferecerem vantagens locais para atrair investimentos nacionais e internacionais, como
subsidios (renuncias fiscais, aquisicdo de terrenos e crédito barato), flexibilizacao legislativa e
oferta de mao de obra e infraestrutura urbana (HARVEY, 2005).

Um dos locais existentes no espaco urbano e que vem recebendo investimentos
privados que valorizam 0 seu entorno pode ser percebido a partir da instalagdo de um
shopping center. O local passa a ser valorizado e a populacdo de seu entorno por muitas vezes
acaba sendo desconsiderada no planejamento de sua construcdo. De acordo com Jacobs
(2011),

Os shoppings centers monopolistas e 0s monumentais centros culturais, com
o espalhafato das relagdes publicas, encobrem a exclusdo do comércio — e
também da cultura — da vida intima e cotidiana das cidades.[...] Para que tais
maravilhas sejam executadas, as pessoas estigmatizadas pelos planejadores
sdo intimidadas, expropriadas e desenraizadas, como se eles fossem o poder
dominante. Milhares e milhares de pequenos negécios sdo destruidos, e seus
proprietérios, arruinados, e dificilmente recebem qualquer compensagéo.
Comunidades inteiras sdo arrasadas e lancadas ao vento, colhendo um
cinismo, um ressentimento e um desespero dificeis de acreditar (JACOBS,
2011, p.2-3).

Ao caminhar pela cidade, ou mesmo ao fazer a leitura sobre essa expropriacédo do
espaco vivenciada pelos moradores, que ndo sdo assistidos por programas publicos que

atendam sua necessidade de moradia, ficam muito distantes dessas analises; por vezes, nao é
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possivel perceber ou mesmo conhecer essa realidade. E indignante pensar que os modelos
adotados pela sociedade urbana tém deixado de lado a histéria produzida pelos moradores
cedendo espaco a locais que, na maioria das vezes ndo contam com a infraestrutura minima
para suas vidas.

De acordo com Ribeiro (2005), é necessario estimular a liberdade de atuacdo de
grupos autdonomos de defesa social para que ndo sejam manipulados e passem a fazer a leitura
correta do espaco que vem sendo apropriado pelo capital, despertando neles o desejo de
pensar sobre sua realidade e possam promover movimentos sociais seja via comunicacao
virtual ou nas ruas que possam levar a mudancas significativas. Assim, Ribeiro (2005) afirma

que,

Deixada sO, sem 0 acompanhamento da vontade coletiva, a acdo estratégica
desgasta-se com rapidez, permitindo que sejam reconhecidas as suas
caracteristicas circunstanciais, amorfas e fragmentadoras. Limitada ao
exercicio da administracdo de recursos, a acdo estratégica é incapaz de
estimular o ato socializador radical e de orientar a conquista da legitimidade,
na medida em que esse ato e essa conquista dependem do envolvimento
gratuito de numerosos outros. Por ndo suportar esse envolvimento, a acdo
estratégica veiculada pelo pensamento dominante, que €, sobretudo, gestora,
deixa transparecer que a reproducdo sistémica da vida urbana restringe-se a
circulos sociais cada vez mais estreitos, que tendem a ser mutuamente
destrutivos. Com essa proposta, como € possivel preservar a sociabilidade e
amadurecer a urbanidade? E, também, como é possivel favorecer a criacdo e
a criatividade que apoiem a acdo libertaria e a efervescéncia urbana néo
manipulada?

De acordo com Lefebvre (2001), a condicdo de mero observador ou de receptaculo
de obras nem sempre atende as necessidades de quem realmente precisa. Essa condi¢do pode
ser alterada, na medida em que esses moradores das cidades se entendam como uma forca
social, definida por Corréa (1993) como agentes sociais excluidos que criam o seu modo de
organizacdo do espaco e suas proprias estratégias de agir sobre ele. Assim, eles sdo incluidos
em uma dinamica de ocupacdo do espaco onde nem sempre a moradia é o objetivo principal,
porém o solo é loteado, dividido entre os ocupantes irregulares, e constitui um forte aliado da
producdo do espaco, criando areas de periferias geograficas e sociais dentro das cidades.

Quando se trata da acdo dos grupos sociais excluidos, a producdo da cidade e dos
“espagos periféricos” podem ser realizada em terrenos publicos ou privados invadidos, locais
onde eles se tornam, efetivamente, agentes modeladores do espaco; na maioria dos casos, a
despeito dos outros agentes, quando ocorrem essas a¢les das forgas sociais, h& possibilidade

de que essa cidade passe a ser obra dos moradores da cidade. Assim,
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Apenas grupos, classes ou fragfes de classes sociais capazes de iniciativas
revoluciondrias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizacéo,
solugdes para os problemas urbanos; com essas forgcas sociais e politicas, a
cidade renovada se tornaré a obra (LEFEBVRE, 2001, p.113).

O direito a cidade pode ser manifestado como forma superior de todos os direitos: a
liberdade de escolha, de vida, de reivindicacdo, de manifestacdo, da individualizacdo cidada,
que, ao sair da visdo imposta pelo Estado de que os moradores da cidade, integrados a ela,
possam ter a compreensdo de que ¢ um morador urbano, que vive e que possui direito ao
habitat e ao habitar. O direito a obra e o direito a apropriacdo estdo implicados no direito a
cidade. Conforme Melo (2010, p. 68),

Os espacos urbanos devem ser utilizados de maneira justa, com a
democratizacdo do uso e ocupacdo razodvel e ordenada impedindo sua
apropriagdo por determinados nucleos de poder, possibilitando,
inevitavelmente, 0 acesso a terra urbana para todos que dela necessitem,
observados o planejamento e os planos de urbanizagéo e reurbanizacdo para
a cidade.

Assim, a reflexdo sobre a composi¢cdo do espaco geografico e as disputas existentes
para garantir a posse de uma determinada &rea reestruturada, passa pelas mesmas relagdes
econbmicas que, baseadas em circuitos de informacGes privilegiadas e na atuacdo do Estado
em parceria com o mercado imobiliario, fazem com que a correlacdo de forcas existentes
entre pequenos grupos de defesa social com o capital imobiliario seja uma relacdo desigual,
em que as estratégias tracadas podem garantir a imposicdo de uma parte que lida com o
capital. No entanto, a manifestacdo popular, pode, por outros meios tais como o da resisténcia,
legitimar sua forma de apropriacdo espacial e de defesa de seu espaco de moradia,

promovendo, de fato, mudancas socioculturais.

Conforme Gohn (2014) a compreensdo sobre 0s movimentos sociais de resisténcia
passaram por diferentes correntes de pensamentos, que envolveram fundamentagfes baseadas
em estudos estruturalistas e também interacionistas. Nos estudos estruturalistas deixavam
claro a necessidade de mapear as condicGes estruturais, identificando as causas,
consequéncias e influéncias dos movimentos com a realidade objetiva, dessa forma, o
movimento social se relacionaria com estudos sobre “a desigualdade social, discriminacéo, a
repressdo e a exploragédo, as agdes estratégicas, e ainda as possibilidades de consciéncia de
organizacdo dos grupos e movimentos sociais”. J& nos estudos interacionistas, enfatiza o
conflitos politicos e as estratégias de mobiliza¢Ges. De acordo com a autora,

As relages de poder, o papel das liderangas, as aliancas, e 0s aspectos
subjetivos presentes nas frustagcfes, queixas, reclamacdes, demandas, etc.



53

Destaca-se a capacidade dos movimentos de construir identidades politicas
por meio de processos discursivos. A énfase mais interacionista postula que
é impossivel entender as a¢des politicas como deducdo direta das estruturas
econémicas (GOHN, 2014, p. 23).

Conforme Gohn (2014) ha vérios dilemas envolvendo o paradigma latino-americano
sobre a relacdo territorio e movimentos sociais, sendo que had movimentos sociais que
relacionam suas andlises a fatores sociopoliticos e outros no politico econdémicos.

Os primeiros se filiam & corrente dos novos movimentos sociais e destacam
0 processo de construgdo da identidade politica dos movimentos e o
potencial de resisténcia (cultural) dos mesmos. Os segundos enfatizam a

questdo do poder econdmico e as estruturas de dominagéo politica (GOHN,
2014, p. 23).

De acordo com Guimarées (2009) esses movimentos de resisténcia marcam o atual
momento vivido, considerando que ndo estamos mais na ideia de formacdo das condicgdes
sociais e sim em outra ideia a da autoformacdo que marcam os ciclos de participacdo social.
De acordo com esse mesmo autor,

[...]JNdo se trata de uma ideia alheia aos sujeitos que estdo se constituindo,
gue ao se autoformarem enquanto cidaddos democraticos repensam as suas
origens, as suas identidades e seus destinos. E uma nova condigdo o que
sustenta essa afirmagdo, uma tentativa de constituir um didlogo com
estudiosos da democracia participativa no Brasil, para pensar os ciclos da
participacdo em uma escala historica mais longa. Em vez de pensar em
ciclos de conjunturas de participacdo, pensar em ciclos histéricos mais

longos do processo de mobilizagio social do povo brasileiro (GUIMARAES,
2009, p. 14)

Conforme o autor, no Brasil essa participacdo social que marca a resisténcia politica
frente as transformacdes que aconteciam no pais estavam marcadas inicialmente por um ciclo
que passou por quatro grandes momentos de mobilizacdo: a campanha das diretas ja, a
campanha pelos direitos na Assembleia Constituinte, a campanha pelo impeachment do
presidente Collor e a Eleicdo do presidente Lula em 2002(GUIMARAES, 2009, p. 16).

Esses momentos de grande mobiliza¢do social mais intenso reunia a sociedade em
interesses comuns, na luta por mais democracia no pais. De acordo com Avritzer (2009), essas
lutas tornaram mais intensas a partir de 1970 com o surgimento da chamada sociedade civil
autdnoma e democratica. De acordo com esse autor, esse fato esteve relacionado a diferentes

fendmenos entre eles o crescimento das associacdes civis, particularmente das associaces
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comunitarias bem como o surgimento dos conselhos comunitarios que proporcionam maior
participacdo da sociedade. Conforme Avritzer (2009, p. 28),
[...] Especialmente nas grandes cidades, essas novas praticas redefinem a
forma de fazer politica, levando a um aumento significativo do nimero de
associacdes comunitérias e da sua forma de relacdo com o Estado. No final
dos anos 1980, durante o processo constituinte, uma série de formas hibridas
de participacdo foram criadas. Conselhos de politicas com participacao tanto

da sociedade civil quanto do Estado foram criados nas areas de saude,
assisténcia social, meio ambiente e crianca e adolescente]...].

Assim, para Gohn (2014) os movimentos sociais podem ser analisados a partir de 5

(cinco) eixos que levam em consideracdo: as teorias construidas a partir de eixos culturais, a

teoria critica aos novos mestres da Escola de Frankfurt, a teoria pos-colonial, a teoria que

canalizam todas as atengfes para 0 processos de institucionalizacdo das acdes coletivas e a

teoria que destacam a capacidade de resisténcia dos movimentos sociais. Considerando a
capacidade de resisténcia Gohn (2014) afirma que:

Teorias que destacam a capacidade de resisténcia dos movimentos sociais, as

elaboracdes sobre 0 tema da autonomia, das novas formas de lutas em busca

da construgdo de um novo mundo, de novas relagbes sociais ndo

focadas/orientadas pelo mercado, mas na luta contra o neoliberalismo. Nessa

abordagem critica-se veementemente a ressignificacdo das lutas pelas

politicas publicas que buscam apenas a integragdo social, a construgéo e

producdo de consensos, conclamando as pessoas para Processos

participativos, mas deixando-0s inconclusos; o0s resultados sendo

apropriados por um sO lado, que detém o controle sobre as acOes

desenvolvidas. S&o as cidadanias tuteladas, geradas nos processos de

modernizagdo conservadora. trocam-se identidades politicas - construidas e

tecidas em longas jornadas de lutas - por politicas de identidades, tecidas em
gabinetes burocratizados.

Considerando entdo a interligacdo entre as diferentes formas de resisténcia, a
composicdo do espago urbano, bem como as forgcas nele atuantes, tais como a industria da
informacdo, o Estado e também a atuacdo de grupos sociais, € possivel estabelecer a leitura
sobre como a reestruturacdo promovida pelas obras da Copa do Mundo interfere no papel
social e historicamente construido das cidades. Essa investigacdo envolve os principais
conjuntos que moldam o espago urbano, eles deixam de ser vistos como apenas uma escolha
casual de um pais cuja imagem esté atrelada ao futebol como principal vinculo esportivo ao
sediar uma Copa do Mundo, e passam a promover mudancas nos espagos urbanos das cidades

envolvidas.

Dessa forma, além de valorizar um esporte, passa também a fazer dele seu agente

motriz para a realizagcdo de investimentos urbanos, que muito embora possam atender a
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algumas cidades, sdo realizados “a toque de caixa”. Assim, 0 que poderia representar avangos
no que diz respeito a necessidade de obras publicas passa a ser retrocesso num longo caminho

envolvendo até mesmo a corrupgéo.
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CAPITULO Il A REESTRUTURACAO E A ESTRUTURACAO URBANA NO
BRASIL EM VIRTUDE DA COPA DO MUNDO

Arte: Adelmo Carlos C. Silva, 2014

Desfrutando de bilhdes de espectadores, tais cidades se transformam,
momentaneamente, no admirado centro das atencGes em escala planetéria.
As competicOes olimpicas sdo megaeventos, e como tal, tém inquestionavel
poder de transformacéo sobre os espagos onde sdo realizadas. Resultam em

clara oportunidade para o novo modelo de planejamento e gestdo das cidades
calcado na légica do mercado.

(MASCARENHAS, 2011, p. 27)



57

Neste capitulo, buscou-se identificar as transformacdes vivenciadas pelos jogos da
Copa do Mundo e o processo de como esse evento tem-se transformado em uma forma de
mercantilizar as cidades envolvidas que estdo envolvidas com legislacBes fragilizadas, tais

como ocorrem no Brasil.

Procurou-se entender como foi o processo que levou a definicdo do Brasil como pais
sede da Copa do Mundo dentro do contexto da realizagdo de megaeventos e do seu poder
transformador na escolha da obra que seria implementada tendo em vista as diretrizes
definidas pela FIFA. Buscou-se ainda fazer um levantamentos dos investimentos realizado no
Brasil, para compreender o que estava sendo priorizado e se ocorreu um padrdo de

investimentos nas diferentes cidades sede.

De maneira geral, procurou-se, neste capitulo, estabelecer um paralelo entre a
legislacdo urbana antes da Copa do Mundo e a identificagcdo de algumas agdes que puderam
provocar padrbes de excecOes nas cidades brasileiras. Por ultimo, ao investigar, a partir dos
levantamentos de excecdes, o papel da flexibilizacdo da legislacdo no cenéario de
reestruturacdo urbana das cidades brasileiras, partindo da legislacdo ambiental e das demais
leis que atingem diretamente as mudancas no cendrio urbano e as caracteristicas que ferem os
direitos sociais tais como 0 processo de remogcéo de familias de areas de Areas de Preservagéo
Permanente (APP), refere-se a outros trabalhos de ocupacgdes nessas mesmas condi¢cdes em
outras cidades sedes da copa, verificando todas as acdes aplicadas na reestruturacdo desses

lugares.
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21 A COPA DO MUNDO E O SEU PAPEL REESTRUTURADOR NA CIDADE

O jogo de interesses econdmicos, envolvendo a reestruturacdo das cidades em escala
global, abre outros caminhos para a exploragdo do espago urbano, para além dos
investimentos das industrias, surgindo assim um outro ciclo de mercantilizacdo do espaco
cujas atividades culturais e esportivas vem sendo um dos caminhos utilizados para
implementacdo de projetos econdémicos nas cidades. Essas cidades recebem esses jogos e
proporcionam modificacbes no cenario econdémicos passando por outros regimes de
contratacdes diferenciadas que néo as legislacBes internamente definidas por cada pais, entre
esses jogos esportivos estdo a realizacao dos Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo.

Conforme Sanchez (2010, p. 46)

Os espacos capturados pelas relacbes de producdo capitalistas, que séo
incorporados aos processos de reestruturacdo urbana em curso, podem se
destinar a produgdo ou propriamente ao consumo do espago. No primeiro
caso, por intermédio de obras de infraestrutura, operacGes logisticas de
otimizagdo de fluxos produtivos e aos lugares para atracdo de empresas
multinacionais; no segundo, por meio de operagdes vinculadas ao turismo e
ao lazer, operagdes imobiliarias e, finalmente, operagBes voltadas ao
consumo da cidade, estimuladas pela publicidade.

De acordo com Mascarenhas (2011a, p. 30-31), desde 1896, 0s paises que receberam
0s jogos olimpicos deixavam alguns vestigios de modificacdo na paisagem urbana, um deles
ocorreu ap6s a crise de 1929, quando os jogos olimpicos foram utilizados para reerguer a
economia local em Los Angeles, fornecendo a ideia de “urbanismo olimpico” em 1932.
Assim, ao fazer um resgate histérico, envolvendo os contextos de jogos mundiais, pode-se
citar também a dos eventos da Guerra Fria e a necessidade de reconstru¢do de Londres, em
1948, que cederam instalacdes militares e escolas para a realizacdo dos Jogos Olimpicos, e 0
fato de que Moscou, em 1980, mostrou seu poderio ao transformar a Vila Olimpica em
espacos para habitacdo popular.

Esses investimentos que o esporte deixava como legado a cidade sdo considerados
por Mascarenhas (2011a, p. 34-35) como um “legado social e urbanistico as cidades”, porém,
marcam o0 processo de acumulacdo pos-fordista demarcado por interesses capitalistas
altamente lucrativos e com baixa interferéncia do poder publico provocando um novo olhar
sobre tais agdes “um novo paradigma de planejamento urbano” envolvendo basicamente
interesses empresariais e altos gastos publicos em zonas privilegiadas das cidades.

De acordo com Vainer; Oliveira & Lima Junior (2012, p. 13),
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Manuais de gestdo municipal, roteiros de planejamento estratégico de
cidades e orientacBes para projetos urbanos propdem a promoc¢do do
crescimento econémico e da competitividade, assim como, o envolvimento
do setor privado, em substituicdo as préticas urbanisticas de dominio
exclusivo do estado: acBes normativas, eventualmente distributivas e
participativas.

Na realizacdo dos altimos eventos esportivos mundiais, € possivel identificar esse
mesmo padrdo de interferéncia nos paises sede, sua escolha passa a ser definida pelas
fragilidades de gestdo publicas evidenciadas e que poderiam ampliar o poder de acdo das
federacGes a frente da realizacdo dos grandes eventos esportivos, que, no caso da Copa do
Mundo, é negociada pela FIFA, que atua frente as mudancgas nos espacos urbanos, por meio
das alteracdes nas legislacdes urbanas das diferentes cidades onde ocorreriam 0s jogos.
Assim, 0 jogo, vira negocio para 0s paises que 0s sediam.

De acordo com Mascarenhas (2011b), no Brasil, 0 esporte passou a ser valorizado a
partir da transformacéo da visdo que se tinha sobre as praticas esportivas e, também, sobre a
praia, representada pela extensa costa atlantica. Atrelado ao desenvolvimento da visdo sobre
0 esporte estava a valorizacdo imobiliaria da area portuéria que fazia com que o espaco
pudesse ser comercializado vendendo a imagem da beleza bem como a do lazer oferecido
nesses lugares.

Nesse contexto, a realizacdo de jogos mundiais, que vem sendo denominados de
Megaeventos esportivos, tornava-se assim, mais que apenas um espetaculo do esporte, ele
vem a ser 0 meio com que 0 espaco urbano passa a ser moldado, levando-se em conta o apelo
as caracteristicas de cidades consideradas globais. Assim, infraestruturas, que atendem
diretamente aos interesses de federacGes ligadas ao mundo esportivo, relacionam-se com
agentes planejadores de cidades. Conforme Santos Junior e Lima (2015, p.62),

A andlise dos gastos, e a importancia dos investimentos em infraestrutura
urbana de mobilidade, em aeroportos e portos, no entanto, evidencia que,

muito além de competi¢des esportivas, 0s megaeventos estdo associados a
processos de reestruturagdo e renovacao das cidades-sede.

O interesse desses grupos, que assim agem no espaco, margeiam a delimitacdo de
caminhos alternativos para a execugdo de projetos de cidade que deixam de atender aos
interesses da maioria, e passam a atuar na execucdo de acOes que envolvem decisdes de
grupos empresariais, atuantes na construcdo de um modelo de cidade que ndo estava previsto
nas legislaces especificas de cada pais, abrindo espaco para infracbes das legislacdes

nacionais.
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No apoio & execugdo dos planos de mercado definidos a partir do “Market oriented e
Market friendly” (VAINER, 2011) a atuacdo das indUstrias da informacdo estratégica surge
como um dos principais aliados frente a compreensdo da parceria publico-privada no estado
capitalista. A informacao, vista como instrumento de poder de a¢do no espaco, torna-se o elo
principal da garantia do projeto de cidade que vem sendo adotado a partir da realizacdo dos

megaeventos esportivos.

22 A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL E O SEU CUNHO MERCADOLOGICO

A Copa do Mundo de Futebol sendo um evento esportivo que acontece a cada
4(quatro) anos, desde 1930, reune paises de diferentes lugares do mundo. Tem-se atribuido a
esse tipo de evento um cunho mercadoldgico, tendo em vista que os investimentos, realizados
no pais sede, extrapolam os recursos que atenderiam apenas aos jogos. Ao contrario, oferecem
as cidades-sedes matrizes que devem ser executadas localmente para atender as exigéncias da
realizacdo do mundial, em contrapartida, as cidades/paises sede ficam com o legado
caracterizado pela: criagdo de emprego, ampliacdo do turismo e rede hoteleira, treinamento e
aperfeicoamento de trabalhadores (BRANSKI, 2013).

Dessa forma, diferentes naces disputam caracteristicas territoriais presentes no
espaco geografico que serviriam de objeto de dominacdo a realizacdo de megaeventos. Porém,
nem todos esses objetos estdo apenas no territério nacional, eles podem se constituir na
territorialidade formada em determinados espacos com a realizacdo, por exemplo, dos jogos

da Copa do Mundo, tal como na cultura do mundo esportivo.

Assim, 0 espaco urbano é apropriado e disputado por diferentes agentes interessados
na instalacdo de infraestruturas ligadas a mobilidade urbana. Essa instalacdo de infraestrutura
tem relacdo direta com organizacfes internacionais que encontram nesses investimentos
muito mais do que apenas um meio para chegar mais rapido aos lugares de consumo e lazer
durante os dias dos jogos. Para além da dimensdo do mundo esportivo, esses investimentos
realizam mudancgas permanentes no espaco urbano, as quais podem provocar a criagcdo de

novas centralidades nas cidades.

Esse espaco pode corresponder a pequenas ou grandes extensOes territoriais e, por
serem frageis politica e economicamente, estdo a mercé da exploracdo pela exploragéo, dos

bens que ultrapassam os limites espaciais, sobressaem e apelam para a exploracdo do
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cotidiano, da vida, do passado e do futuro das pessoas presentes nesse espaco. A anélise
territorial dessa composicao espacial retoma o limite da discusséo entre o estudo sobre espaco
que é apropriado economicamente. Esse espaco que se estabelece no presente é formado por
territorialidades discutidas por Souza (2006), como o local que atualmente é ocupado por
formas que podem ser reutilizadas economicamente, independente da modificagéo na cultura,

ou mesmo da sociedade que o apropria neste dado momento.

Na Geografia, Mascarenhas (2011a) procurou fazer um relato sobre os principais
eventos que envolveram a realizacdo dos primeiros jogos esportivos que tiveram esse Vviés de
fazer mudancas nos ambientes urbano para atender ao puablico dos megaeventos. Apos sua
realizacdo, essas mudancas ficam como legado aos locais que os sediam. Entretanto, muitas
vezes 0s elementos criados ndo atendem a sociedade, restando apenas 6nus aos cofres
publicos. A Copa do Mundo em sua 202 realizacdo comemorada no Brasil em 2014 percorreu,
ao longo de seu surgimento, 21 paises sede e provocou mudancas na estrutura urbana dos
mais diferentes lugares onde foi realizada. Percebe-se, a partir da Tabela 1, que os valores
investidos na realizacdo dos jogos vém crescendo e nas projecdes ha uma tendéncia a
investimentos muito elevados em relacdo a média das outras Copas do Mundo.

TABELA 1:

Valores gastos pelos paises que realizaram as Copas do Mundo entre 2002 e 2014
e as previstas para até 2022

Paises sede Valores gastos com a Copa do Mundo*
2002 — Coreia do Sul/ Japao U$ 161

2006 — Alemanha U$ 6*

2010 — Africa do Sul Us 8

2014 — Brasil U$ 9,642

2018 — RUssia U$ 403

2022 —Qatar Us$ 4103

Fonte: 'www.esporte.uol.com.br; acessado em 20/04/2015
2 portal da transparéncia. Valores de 2014. 27 bilhGes de reais. Cambio de fevereiro 2015.
3 www.bbc.co.uk acessado em 20/04/2015
*Valores em bilhdes de délares

Esse aumento dos valores destinados & realizacdo da Copa do Mundo em diferentes

paises sede, esta diretamente relacionado ao aumento de obras que vem sendo realizadas em

prol do recebimento do mundial. De acordo com Santos Junior e Lima (2015, p.57),


http://www.esporte.uol.com.br/
http://www.bbc.co.uk/
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Os gastos empenhados para a realiza¢cdo da Copa do Mundo s&o realmente
. . . Y . .
significativos, girando em torno de R$ 25 bilhGes'. Para justificar tal
adjetivo, pode-se usar como comparagdo os gastos das duas Ultimas edicGes.
Na Alemanha, estes foram de US$ 8 bilhdes e na Africa do Sul, US$ 6
bilhGes, ou seja, o0 evento no Brasil custou mais que as Ultimas edi¢bes. A
magnitude do volume de recursos envolvidos na preparacdo da Copa do
Mundo é indiscutivel.

A ldgica do desenvolvimento de préaticas esportivas que provocam mudancas nos
ambientes urbanos vem se estruturando, e o grande volume de recursos financeiros presentes
nessas obras provocam ainda mais interesses de paises, em se tornar sede da Copa. Essas
alteracdes ndo ficam apenas nos investimentos relacionados ao esporte. Pelo contrario, esse
alto investimento nos jogos da Copa do Mundo possui vinculagfes diretas com as alteracdes
em infraestrutura urbana das cidades, onde, movido pela I6gica estabelecida pela FIFA, passa
a construir uma matriz de cidade Unica a ser implementada, executando seu planejamento
principalmente em paises com economia fragilizada excetuando Alemanha, Jap&o e Qatar.

O Brasil, por um lado, apresenta-se como sendo um pais membro dos BRICS?, com a
sua economia considerada a de um pais emergente, porém, torna-se um espaco fragilizado
economicamente considerando a concentracdo industrial e também a extensdo de areas
agricolas onde a economia é baseada nas atividades do Agronegécio. Conforme Rochefort
(1998), o Brasil

[..] se caracteriza em primeiro lugar por um sistema de grandes cidades
interdependentes que estrutura o espaco nacional sob o dominio de uma grande
metropole econdmica de Sdo Paulo. Mas bem depressa a analise revela disparidades
regionais muito fortes que podem ser descritas em diversas escalas, assim como 0s
sistemas de centros que Ihes correspondem.

O sudeste, por exemplo, constitui sem ddvida uma vasta regido central
que concentra mais de 80% da producdo industrial e a quase totalidade das
atividades de comando privadas. A organizacdo do espaco se apoia ndo s6 no
triangulo das trés metropoles de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte como
também numa densa rede de cidades de 100 mil a 500 mil habitantes.

Uma analise mais acurada revela porém que esse conjunto aparentemente coeso se
divide em subespagos muito diferentes uns dos outros: o eixo Rio-S&o Paulo, em
rapida industrializagdo. Dispfe de um sistema de centros urbanos constituido
amilde por velhas cidades da época do café. Mais ou menos transformadas pela
implantacdo de fabricas pertencentes as grandes empresas localizadas numa ou

’ Conforme divulgado pelo site de noticias Uol esportes, até a realizagio da Copa do Mundo no Brasil,
em todas as Copas (22 campeonatos mundiais) juntos haveria um gasto de 75 bilhdes de ddlares.
Porém, a partir da realizacdo da Copa no Brasil, os gastos ganharam outras dimensdes econdmicas,
passando em cerca de 27 bilhdes’ gastos no Brasil para o que se pretende investir na Rissia (90
Bilhdes) e existem expectativas de investimentos que ultrapassam 410 bilhdes de ddlares no Qatar.

® Bloco econdmico formado pelo Brasil, Réssia, india, China e Africa do Sul.
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noutras das duas metropoles. Ao redor de Sdo Paulo, num raio de 150 a 200
quildmetros, o impacto urbanos e um rapido desenvolvimento particular das cidades
médias. Noutros lugares, ao contrario, a atividade agricola continua sendo a base
produtiva mais importante para diversos subespacos. Ora ela se funda numa cultura
de exportacdo, ora responde mais ao mercado das grandes cidade, ora permanece
tradicional e atrasada” [...] (ROCHEFORT, 1998, p.130 e 131).

Essa condicdo de pais presente na conjuntura brasileira o situou entre as condi¢Ges de
fragilidades necessarias para que houvesse execucdo da matriz de desenvolvimento da FIFA.
A reestruturacdo urbana realizada nos mais diferentes lugares, escolhidos para sediarem os
jogos da Copa do Mundo, é delineada por flexibilizacGes desde as legislacdes urbanas ficam
“amarradas” aos anseios locais, cujos interesses estdo diretamente relacionados a légica do
mercado imobiliario. Para Vainer, Oliveira e Lima Janior (2012),

Assim como os grandes projetos tendem a promover rupturas na dindmica
imobiliaria e na formagdo dos pregos fundiarios, as formas de envolvimento estatal
na sua formulagdo, operacdo ou gestdo também sofrem descontinuidade. A
intervengdo do Estado vai muito além de uma participacgdo financeira e é decisiva ao
produzir exce¢des ou rendncias fiscais ou urbanisticas que oferecem ao grande
projeto um espaco legal formatado segundo suas necessidades. E aqui, talvez, em

que mais se explicita a flexibilidade, elemento central dos novos modelos de
planejamento (VAINER; OLIVEIRA & LIMA JUNIOR, 2012, p. 15).

De acordo com esses autores, a realizacdo de grandes projetos urbanos desencadeiam
mudancgas nos espacos fisicos e sociais e promove nas cidades algumas rupturas que
passariam pelas institucionais quando sdo desenhadas as parcerias publico-privadas,
urbanisticas na geracdo de espagos monumentais nas cidades; legais na criacdo de regras que
geram descontinuidade no espaco legal da cidade; dinamica imobilidria com a possibilidade
de interferir no preco da terra e nos modos de uso do solo; politicas na instalacdo de coalizdes
politicas que disputam e legitimam a hegemonia do espaco urbano; simbélicas que produzem
novas representacoes e imagens das cidades e as escalares que promovem a articulagao entre
diferentes esferas: local, nacional e internacional do ponto de vista financeiro-econdémico e
cultural. De acordo com Soares (2013, p. 211),

As politicas de revitalizagdo da area central e dos espagos publicos também
apontam para uma cidade privada e fragmentada. Por um lado, os espagos
publicos da area central estdo sendo revitalizados via parcerias publico-

privadas, através do patrocinio de empresas (preferencialmente
patrocinadoras da Copa de 2014).

Essas rupturas marcam fundamentalmente o modelo que esta sendo colocado em

pratica no que tange as mudangas urbanas provocadas pela adesdo ao projeto da FIFA. Dessa
forma, muito além da realizacdo dos jogos da Copa do Mundo, o cenario em que ela ocorre
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evidencia que o que esta em jogo ndo é o esporte como lazer e sim a adesdo aos novos
projetos urbanos e aos caminhos que o esporte percorre para consolidar areas na cidade que
ainda ndo foram inseridas no plano de desenvolvimento local, ou que possuem grande

possibilidade de novas valorizacdes devido ao mercado imobiliario.

2.3 AS CIDADES-SEDES BRASILEIRAS E OS INVESTIMENTOS REALIZADOS
EM PROL DA COPA DO MUNDO
No Brasil, as cidades-sede da copa tiveram sua escolha definida por interesses

diferenciados. Pelos dados apresentados no portal da transparéncia da Copa, foi possivel
identificar que as cidades que sediaram 0s jogos receberam estrategicamente grandes
investimentos em diversas &reas (Tabela 2), possibilitando reestruturar e fortalecer
principalmente o setor industrial do pais, fato que pode ser exemplificado pelos investimentos
realizados em Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, Estados que compdem a Regido
Sudeste brasileira, onde o total do custo das obras realizados somam duas vezes mais que 0S
investimentos feitos em outras regides do pais.

TABELA 2:
Valores gastos nas obras da Copa do Mundo
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3.383,0
SUDESTE 0 897,60 2.825,00 |3.981,40 |- 52,40 |210,90 76,00 |11.580,30
2.090,7
NORDESTE 0 52,00 2.140,60 | 856,60 372,60 |[72,50 |128,70 97,10 |5.810,80
CENTRO |1.684,7
OESTE 0 76,00 1.999,70 | 752,60 8,40 63,90 27,00 |4.612,30
NORTE - - 660,50 445,10 71,10 8,00 123,60 - 2.616,60
SUL 526,50 |16,70 757,80 245,10 - 30,90 |51,00 757,80 |1.628,00
7.684,9 Total:
Total 0 1.042,30 | 8.383,60 |6.280,80 |597,70 |172,20 |578,10 200,10 26.248,00

*valores em bilhdes de reais.

Fonte: Portal da Copa 2014 do Governo Federal.
http://www.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecialFutebol/copa2014/Matriz_consolidada_d
ez_2014.pdf, acessado em 26 de dezembro de 2014.

Org. Adriana Pinhorati, 2014
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Outra analise que pode ser realizada a partir dos investimentos feitos na Copa do
Mundo no Brasil, esteve relacionada aos investimentos realizados na construcdo de arenas
esportivas, que ndo deveriam receber investimentos publicos, no entanto, foi também outro

setor que mais recebeu investimentos. De acordo com Mascarenhas,

No que se refere & Copa do Mundo, percebe-se que o governo federal vem
afirmando que ndo havera investimentos publicos para a construcao e/ou as reformas
de instalacdes esportivas (estadios de futebol), priorizando tais recursos para a
melhoria e/ ou ampliacdo da infraestrutura urbana. Todavia, apés o andncio oficial
das sedes dos Jogos, 0s governos estaduais comegaram a declarar que irdo financiar
estadios, tendo em vista a auséncia de interesse da iniciativa privada (2011a, p. 288)

Entre os investimentos presentes na matriz definida para a Copa em 2014 no Brasil, o
setor que recebeu maiores recursos esteve ligado a construgdo e reforma dos estadios. Pode-se
perceber, ao fazer um resgate histérico sobre os primeiros investimentos realizados em
estadios brasileiros, que eles foram realizados no inicio na década de 1930, geralmente
utilizando recursos privados. O governo investia na construcdo de areas de lazer,
considerando que o futebol passava a ganhar mais espago no mundo esportivo. Porém, em
2014, com vérios estadios construidos no Brasil, o poder publico optou pela demoli¢do de
alguns deles edificando uma nova territorialidade no lugar, com a construcdo de novas
“arenas”, ou mesmo por reformar estadios que recentemente haviam passado por reformas

como é o caso do Maracana no Rio de Janeiro.

De acordo com Fonseca et al (2015), esses investimentos em estadios estavam
diretamente ligados aos recursos publicos oriundos do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) fato que fortalecia os dados referentes a ligacdo entre os interesses privados na
execucdo de tais obras, pois, dos mais de 8 bilhdes investidos na construcdo das Arenas, 4,8
(bi) teriam sido de investimento publico, desses, cerca de 2,58 bilhdes seriam de empréstimos
do BNDES que beneficiavam diretamente o setor da construcéo civil.

As arenas de Cuiaba e Manaus ndo foram atrativas a Parceria Publico Privada (PPP),
devido a falta de equipes locais que atuassem de maneira representativa e que participassem
dos campeonatos brasileiros ou que pudessem atrair grande publico aos jogos, esse foi um dos
principais fatores que desmotivou a participagdo de empresas privadas em sua construcao.
Assim, sem a possibilidade de fazer PPP, os governos tiveram de recorrer a emprestimos para
garantir o cumprimento da matriz estabelecida pela FIFA na construgdo da obra. Nesse
cenario, apenas o governo do Estado de Mato Grosso teria firmado um empréstimo com o
BNDES no valor de 337, 9 milhdes de reais.


http://apublica.org/autor/bruno-fonseca/
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Os espagos que deveriam atender ao lazer recebiam investimentos que o
transformavam em arenas, e a disputa que 0os marcava ndo estava relacionada aos jogos da
Copa do Mundo, e sim ao fato de que, independente de sua historia de uso, sua reconstrucao
moldava o espaco de lazer em negdcio e por vezes distanciava o publico e comerciantes
ambulantes do local terminando por (re)configura-lo, podendo esvazia-lo até mesmo de
torcedores, tendo em vista o valor dos ingressos. Assim, 0s investimentos realizados pelo
setor publico nas arenas passava a ser a instalacdo de infraestrutura que ndo contava com a
participacdo dos setores relacionados ao futebol, ou mesmo ao dos esportes, estava apenas
vinculada ao megaevento com duracdo de apenas um més no pais, e pouco importava
desenvolver uma politica publica esportiva que fornecesse maior autonomia para a vivacidade

da Arena enquanto espaco de lazer.

Os investimentos publicos que foram dispensados a Copa nas mais diferentes regides
brasileiras podem ser também avaliados do ponto de vista econdmico e social. A priorizacdo
do destino desse recurso pode evidenciar que os caminhos percorridos provocaram mudancas
no cenério econdmico brasileiro. De acordo com Oliveira (2012, p. 71),

Assim — como 0s investimentos e 0s riscos nos grandes projetos urbanos brasileiros
sdo, em sua grande maioria, publicos -, o fracasso, e ndo apenas 0 sucesso, deveria
se constituir em referencias fundamental no processo de avaliacdo. Em caso de
prejuizos financeiros e de tentativas frustradas de transformacéo da dindmica urbana
e social a partir dos equipamentos, espacos e outros elementos materiais

remanescentes relacionados aos projetos que permite minimizar — ou justificar
minimamente — a inadequac¢&o do gasto publico.

A opcdo por reconfigurar as cidades-sedes brasileiras, levando-se em consideracdo o
plano da FIFA, ressaltou a diferenca econdmica existente entre as regides brasileiras, sendo
possivel perceber que os investimentos realizados também trouxeram um reforco as
centralidades existentes no pais, e que, mesmo sabendo que suas maiores caréncias urbanas
estavam focalizadas em areas distantes das “centrais”, a regido sudeste brasileira recebia 0s
maiores investimentos. Considerando essa analise, conforme Santos Junior e Ribeiro (2015,)
tais mudancas estariam ligadas as diferentes coalizdes de forca promotoras da reestruturacédo
de éreas centrais frente a realizacdo de megaeventos.

Em sintese, estar-se-ia diante da emergéncia de uma nova coalizacdo de
forgas sociais nas metropoles, expressando um bloco de interesses em torno
de uma governanca empreendedorista empresarial, em alianca com antigas
coalizdes dominantes (caracterizadas pelo localismo, paroquialismo e
clientelismo), envolvendo também, de forma minoritaria, setores dos

segmentos populares e progressistas. Essa nova coalizdo de forgas seria
sustentada por fracdes do capital imobiliario em alianca com fracbes do
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capital financeiro, lideres partidarios e parte da tecno-burocracia do estado, e
estaria fortemente vinculada a algumas formas de intervencdo urbana, em
especial vinculadas a reestruturacdo das areas centrais, a promoc¢do dos
megaeventos, as grandes obras infraestruturais (como as obras viarias e de
saneamento basico), a urbanizagao e ordenacao das favelas, e a infraestrutura
vinculada ao turismo imobiliario (SANTOS JUNIOR & RIBEIRO, 2015, p.
53).

Esses investimentos também estiveram ligados a interesses econdmicos que se
vinculariam a ampliacdo dos polos industriais brasileiros para as regides consideradas
periféricas do pais, ou mesmo que atendessem ao plano de investimentos que procuraram
beneficiar os projetos de mobilidade urbana e aeroportuarias das cidades-sede e da regido

metropolitana que a envolve.

Quando os recortes espaciais sdo mais detalhados identificando os gastos de cada
cidade-sede, pode-se observar que os valores dispensados as obras da Copa do Mundo
(Tabela 3) revelam que houve disparidade dos valores investidos nos estados e que estes
puderam caracterizar que independente da realizacdo dos jogos da Copa do Mundo, a
tendéncia a centralizacdo de valores e também criacdo de alguns polos tais como o Centro
Oeste Brasileiro, que também recebeu investimentos da Copa, surgiam a partir de
envolvimento politico, que defendiam a distribuicdo de recursos de acordo com seus

interesses internos.



TABELA 3:
Taxa de investimento publico nas obras da Copa do Mundo 2014
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1 Sé&o Paulo - 610,5 1.080 | 3.107,6 | 154 | 25,2 107,9 5.085,20
2 Rio de Janeiro 1.969,6 287,1 1.050 443,7 18,9 66 37,7 | 3.873,00
3 Belo Horizonte 1.413,40 695 430,1 8,3 37 38,3 | 2.622,10
4 Cuiaba 1.630,5 76 596,4 101,2 4,1 35,5 2.443,70
5 Brasilia 54,2 1.403,3 | 651,4 - 4,3 28,4 27 | 2.168,60 | 383,3
6 Recife 994,7 32,4 532,6 - 28,1 | 157 33,9 35,7 | 1.673,10
7 Fortaleza 651,9 518,6 171,1 224 | 22,1 27,1 27,4 | 1.642,20
8 Natal 4441 400 572,6 79,8 | 19,2 30,7 1.546,40
9 Manaus 660,5 4451 | 71,1 8 123,6 1.308,30
10 Curitiba 526,5 - 391,5 157,3 18,1 26 - 1.119,40 | 1797,7
11 Salvador 19,6 689,4 112,9 | 40,7 | 155 37 34 949,10
12 Porto Alegre - 16,7 366,3 87,8 12,8 25 508,60
Total 7.684,90 | 1042,3 | 8383,6 | 6280,8 | 597,7 | 172,2 | 578,1 | 200,1 2181 |27.120,70

Fonte: Portal da Copa 2014, do Governo Federal.

http://www.esporte.gov.br/arquivos/assessoriaEspecialFutebol/copa2014/Matriz_consolidada_dez_2014.pdf, acessado em 26 de dezembro de

2014.

Org. Adriana Pinhorati, 2014
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De acordo com esse relatorio (Tabela 3), divulgado em dezembro/2014, sobre as
obras da Copa do Mundo, foram gastos 27 bilhdes de reais com investimentos relacionados a
mobilidade urbana, estadios e aeroportos. Na Tabela 3, evidenciam-se os valores empregados
em cada cidade-sede, e em outra analise, é possivel identificar que, em alguns lugares, tais
como Cuiabd e Manaus, a destinagdo de recursos promoveu a construcdo de projetos de
cidade muito diferente das que estavam presente no Plano Diretor, criando infraestrutura em
locais que no intraurbano favorecia o aumento do perimetro urbano e a valorizacéo de areas

do entorno aos estadios e da regido metropolitana.

Outro exemplo desse modelo de reestruturacdo urbana estd baseado no new planning
gue pode ser identificado nos Estados do Rio de Janeiro e também de Pernambuco, onde foi
desenvolvida a ideia de cidade planejada, a primeira cidade inteligente da América Latina e
que devia envolver, no caso de Recife (PE), uma nova area de investimentos comerciais
denominadas de Smart City no municipio de Sdo Lourenco da Mata (PE), que poderia

modificar completamente seu espaco urbano em menos de 10 anos (RAMALHO, 2013).

No caso do Rio de Janeiro, a realizacdo dos megaeventos: Copa do Mundo em 2014
e 0s Jogos Olimpicos em 2016 serviram como justificativas para a construcdo do Parque
Olimpico. Nessa cidade, apenas para a Copa do Mundo, mais de trés bilhdes de reais foram
gastos, e as estimativas de investimentos nos Jogos Olimpicos de 2016 estiveram em torno de
12 bilhdes de reais. De acordo com o Dossié: Megaeventos e violacdo dos direitos humanos
no Rio®, realizado pelo Comité Popular da Copa, 0s investimentos realizados pelo governo
federal estadual e municipal desrespeitavam a legislacdo urbana, os direitos sociais e
ambientais em beneficio da implantacdo de projetos que envolveram principalmente a

iniciativa privada.

Esses investimentos foram possiveis no Brasil, considerando as caracteristicas de
governanca empreendedorista empresarial nas analises proposta por Harvey (2005, p. 167),
que envolveram algumas caracteristicas centrais tais como: a nocdo de parceria publico-
privado, que juntamente com o poder politico local, buscaram atrair investimentos externos
que os beneficiariam; essas parceria estariam subordinadas ao mercado e sujeitas a riscos, e
por ultimo, as obras realizadas estavam focadas em partes especificas da cidade, que

motivariam novos investimentos locais.

’Ver em http://www.observatoriodasmetropoles.net
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Na mesma Tabela 3, € possivel identificar Cuiabd, um dos espacos periféricos do
pais, que compde a regido Centro-Oeste e que recebeu investimentos para a realizagdo da
Copa do Mundo. Esse territorio, marcado pela arquitetura colonial, viu-se em meio a
mudancas de territorialidades devido aos interesses mercadoldgicos de grupos econémicos e
politicos que vem se apropriando de uma das principais culturas mundiais e difundida no
Brasil: a do futebol. Essa cidade recebeu aproximadamente 2.400 bilhGes de reais em

investimentos que priorizaram, além do estadio, obras de mobilidade urbana.
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CAPITULO 11l OS PROJETOS REESTRUTURANTES PARA CUIABA E VARZEA
GRANDE EM VIRTUDE DA COPA DO MUNDO

Arte: Adelmo Carlos C. Silva, 2014
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No capitulo 3, serdo mostrados os investimentos em infraestrutura realizados na
capital do Estado de Mato Grosso para a realizacdo dos jogos da Copa do Mundo de 2014,
revelando que esses investimentos atendem aos planos tracados por um modelo de acdo do
Estado, que articulava a reestruturacdo da cidade considerando demandas que atendem aos
interesses de capitais privados e também das classes médias e altas da cidade. Essa mesma
politica de estado deixa de satisfazer as reais demandas de servi¢os publicos necessarios a
populacdo para a realizacdo do megaevento, em virtude disso, atropela a legislacdo urbana,
desrespeitando primordialmente o cidaddo que, manipulado pelo jogo das informacdes
estratégicas e marqueteadas pela politica do estado, assiste a perca de seus direitos sobre a

cidade.

Neste capitulo, é realizado um resgate sobre a politica tragcada com o Governo
Federal, Estadual e Municipal para atender as exigéncias e ao plano de trabalho apresentado a
FIFA para que Cuiaba pudesse ser uma das cidades-sede da Copa. A apresentacdo dos dados é
feita a partir de mapas e zonas que evidenciam a reestruturacdo urbana de Cuiaba e Varzea
Grande nas areas que margeiam a Arena Pantanal, pontuando a maior concentracdo de acoes
urbanas ao lado do estadio e todo o setor de logistica de transporte que viabilizaria o
deslocamento aos jogos. Aqui, abre-se 0 espaco para iniciar a discussao sobre: as parcerias
que evidenciam a cidade como mercadoria vinculada as necessidades de desenvolvimento que

potencializam o marketing do agronegadcio.

E possivel também dialogar sobre as mudangas que estavam previstas para ocorrer e
que iriam modificar a vida das pessoas em diferentes bairros da cidade e mesmo nas regides
metropolitanas, provocando remoc¢des dos moradores e comerciantes em diferentes pontos da

cidade.
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31 A REESTRUTURACAO DA CIDADE DE CUIABA EM VIRTUDE DA
REALIZACAO DA COPA DO MUNDO EM 2014

O contexto historico de Cuiaba tem inicio em 1719 juntamente com o processo de
mineracdo apos a descoberta de ouro as margens do Cdérrego da Prainha, nas imediacfes da
Igreja do Rosério e Séo Benedito, chegando nesse periodo a ser a maior cidade em nimero de
populacdo no Brasil, no entanto, o planejamento de suas principais vias, ja ndo foi priorizado
desde esse primeiro momento da cidade. Segundo Vilarinho Neto (2008),

A formacédo do espago urbano da cidade de Cuiabda, em sua primeira fase de
producdo configurou-se em casas que foram construidas junto aos veios
auriferos e suas primeiras ruas se cruzaram aleatoriamente e sem qualquer
planejamento prévio, arqueadas ou retilineas, ajustando-se a topografia do
terreno, como ainda hoje se observa na area central mais antiga da cidade
(VILARINHO NETO, 2008, p. 16).

De acordo com Romancini (2000/2001), Cuiaba passou por alguns ciclos de

expansdo e modernizacdo da cidade que foram marcadas por programas de integracao
nacional que visavam o desenvolvimento da regido centro-oeste e norte do pais.

Entre elas esteve a construgdo de Brasilia, conforme Romancini (op. cit.) “O terceiro
ciclo de expansdo do sitio urbano, o ciclo da modernizacdo, comeca a se delinear com a
construcdo de Brasilia, responsavel pelo crescimento das cidades nos estados de Goias e Mato
Grosso” fato que marca a década de 1960.

De acordo com Aquino (2009, p. 208),

Somente a partir dos anos 20 do século XX, com os melhoramentos do
sistema de transporte rodoviario, Cuiaba passou a viver uma fase
desenvolvimentista, fase incrementada ap6és os anos 50, com a
implementacdo da politica federal de ocupacdo do Centro-Oeste e da
Amazdnia. A essa politica, emanada do Poder Executivo Federal, somaram-
se acOes estaduais que também visavam atrair grupos de colonos para a
regido. A partir de 1960, a ocupacdo de Cuiaba se processou de forma cada
vez mais acelerada.

Em 1970, a extensdo de Cuiaba entre o centro e o0 espaco de moradia mais distante
ndo ultrapassava seis quildmetros, dessa forma o espaco urbano se apresentava como uma
cidade onde a riqueza e pobreza demarcavam o mesmo espago, dividindo as principais
infraestruturas que estavam disponiveis na cidade, tal como espaco de lazer, comércio e
Servigos.

A demolicdo da Igreja Matriz Colonial em 1968 pode ser considerada um marco
historico no sentido da mercantilizacdo do espaco urbano de Cuiaba. A arquitetura colonial
ndo atenderia as demandas futuras e em nome da modernidade da cidade, sua demolicéo

possibilitou a criagdo de uma nova territorialidade a partir de sua arquitetura.
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Por volta de 1968 as frentes pioneiras do Norte mato-grossense ja haviam
transformado Cuiaba na base urbana regional de apoio ao processo de
expansdo. Em fungdo desse crescimento foram tomadas as seguintes
medidas urbanisticas na cidade de Cuiaba: a abertura de um amplo corredor,
a partir da Igreja do Roséario até o Porto, com a canalizacdo do corrego da
Prainha, a construcdo de ponte de concreto e a implantacdo de pistas laterais;
o asfaltamento e a arborizagdo da Avenida 15 de Novembro até a ponte
Julio Muller; a iluminacgdo a vapor de mercdrio, e a construcdo da primeira
rodovidria de Cuiaba, na avenida Miranda Reis. Marca essa época a
demolicdo da antiga Catedral do Senhor Bom Jesus de Cuiab4, obra que por
ter custado a demolicdo da velha matriz alguns ainda hoje lastimam,
compenetrados do maior valor do que se perdeu diante do que se ganhou na
(des)construgdo (CUIABA, 2007).

Essas acOes, que marcaram essa década, abriram espagos para um outro tipo de

planejamento, pois dinamizava a area central, principal regido comercial da cidade e, nesse
mesmo periodo, marcava o inicio da ampliacdo do perimetro urbano de Cuiaba em relacéo ao
eixo Norte, na criacdo da Avenida Historiador Rubens de Mendoncga (CPA), que dividia o
espaco entre Moradia — instalada nessa nova area recém-criada e o espaco de trabalho que
permanece no centro principal da cidade (Figura 1). Essa reestruturacdo do espaco urbano
marca a regional leste (area central) redefinida como area comercial e a norte (espaco de
moradia recém-criado) da Cidade.

Figura 1: Diviséo por Regides de Cuiab e suas principais vias urbanas
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Base: Prefeitura municipal de Cuiaba (2012). Elaborago, 2015

Org.: Rosinaldo Silva, 2014
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Com essa mudanca, na década de 1970, houve outras que compuseram O espaco
urbano de Cuiaba, tais como, o asfaltamento da Av. Fernando Correa da Costa (Figura 2) e a
instalacdo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) que possibilitou também a
instalacdo de investimento publico, promovendo a ampliacdo do espaco urbano na direcédo da
regido Sul da cidade.

Figura 2: Imagem da Av. Fenando Correa da Costa em Cuiaba
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Fonte: Lia Silva, 2014

Entre 1980 e 1990, nucleos habitacionais distantes a quase 30 km do centro principal
sdo criados na regido sul, demandando infraestrutura urbana aos locais. As moradias foram
instaladas nessa regido para atender a demanda do mercado que também se desenvolvia no
distrito industrial instalado nessa area e que demandava trabalhadores. Outro espaco urbano
que também se expandiu nesse periodo foi o denominado CPA™ (Figura 3) na area norte da
cidade, a 10km da area central, ele atenderia, principalmente, a populacdo de classe média,
que deixava de ter o centro de Cuiaba como espaco de moradia. No entanto, areas que ndo
serviram aos interesses econdémicos da época abriram espaco para a edificacdo de areas
periféricas. Conforme Aquino (2009, p. 147),

Parte da area do CPA foi destinada para a habitacdo popular, surgindo, a
partir dai, os conjuntos habitacionais, as chamadas areas de “sobras” dos
conjuntos construidos, foram objetos de invasdes por parte de pessoas
advindas das mais diversas regifes do proprio Estado e de outros Estados de
Federagéo.

0 A Regido do Centro Politico Administrativo atualmente é a regido mais densamente povoada de
Cuiab4, abrigando vérios bairros onde a macro regido ficou conhecida como Grande Morada da Serra.


http://lost-in-mato-grosso.blogspot.com.br/
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Logo foi possivel perceber o adensamento da cidade, ora planejada com o processo
de verticalizagéo visualizado ao longo da Av. Historiador Rubens de Mendonga (Figura 2)
também conhecida como Av. do CPA, ora pelos conjuntos habitacionais na regido Sul e
também da regido norte da cidade, ou mesmo pelas ocupacdes irregulares presentes em mais

de 70% da cidade™.
Figura 3: Vista panoramica da Av. Miguel Sutil e Av. do CPA

Fonte: Copa.MT, 2014.

Apds esse periodo, Cuiaba que, de acordo com o levantamento do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), possui atualmente mais de 551 mil pessoas, permaneceu
praticamente por quase 40 anos sem grandes investimentos em infraestruturas urbanas, havia
necessidade de obras de infraestrutura urbana nas quatro regionais que compdem a cidade,
principalmente em relacdo ao setor de logistica de transporte e moradias, que garantissem
instalagbes que levassem aos locais de trabalho no aglomerado urbano ou na regido
metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 (Lei complementar n® 359)*2.

A Av. Profa. Edna Affi, também conhecida como Av. das Torres (Figura 4), foi uma
das primeiras obras estruturantes da cidade que, mesmo antecedendo a Copa do Mundo, pode

1 Dados presente na dissertagio de mestrado de Adriana Queiroz do Nascimento: Jardim Ubirajara: a
cidade ilegal em Cuiab4, defendida em 20009.

2 A Lei complementar n° 359 de 2009 cria a regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba reunindo os
seguintes municipios: Cuiaba, Véarzea Grande, Nossa senhora do Livramento e Santo Antdnio do
Leverger.
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ser integrada no plano de desenvolvimento urbano de Cuiabd, depois de estar a 10 anos
prevista no Plano Diretor “saiu do papel” em 2006.

Essa via fazia a ligacdo da regido leste com a sul da cidade, e sua construgédo estava
relacionada a ampliacéo de areas urbanas em seu prolongamento, com a criacao de diferentes
empreendimentos imobiliarios entre eles: Condominios fechados, residenciais verticais,
instalacdo de conjuntos habitacionais da Caixa Econémica e também a incorporadores e
construtores particulares.

A avenida criada minimizava os problemas de transito no local, pois, devido ao
aumento do grande nimero de condominios residenciais fechados em seu entorno, houve o
aumento significativo de automodveis na &rea, deixando-a congestionada em horarios de
maiores fluxos. Assim, tornou-se um importante eixo de ligacdo entre centro e periferia da
regido Sul da cidade e também estimulou ainda mais a especulacdo imobiliaria no tocante a

Copa do Mundo.
Figura 4: Avenida Edna Affi em Cuiabd-MT.

Foto: Adriana Pinhorati, 2014.

Esse novo espaco urbano, reconfigurava areas da regiao sul, e também possibilitava a
oferta de terrenos antes abandonados em investimentos langados por grandes empresas ligadas

ao setor de construcdo civil tais como a Ginco e a MRV. Além disso, tornava-se também uma
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importante area para a consolidacdo do novo anel viario em constru¢cdo em Cuiaba que

ampliava a distancia entre o centro e a periferia.

3.2 CUIABA COMO CIDADE-SEDE DA COPA DO MUNDO E O PLANO DE
REESTRUTURACAO URBANA

Diante dos desafios urbanos em executar infraestruturas que potencializassem a
reestruturagdo da cidade, o governo do Estado de Mato Grosso levantou a possibilidade de
Cuiaba ser uma das cidades-sede da Copa do Mundo, no entanto, embora a reestruturacdo da
cidade pudesse ampliar o espaco urbano e fortalecer a centralidade ja existente na cidade,
outros interesses relacionados a valorizacdo de areas urbanas e também a criacdo de
infraestrutura que atendesse a demanda agricola da regido estavam em jogo. Imbuido desses
interesses, em 2006, antes do Brasil ser oficialmente o pais-sede, Cuiaba foi especulada como

uma das candidatas a receber o mundial. E o que afirma Santos (2013):

Cuiaba comecou a Copa em 2006, com uma visita do presidente da CBF,
guando o governador Blairo Maggi decidiu que a capital mato-grossense
podia disputar nacionalmente uma das subsedes, entdo apenas 10, do mais
importante evento futebolistico mundial, quando nem o Brasil havia sido
escolhido como sede da Copa e muito menos que uma das subsedes seria no
Pantanal. [...] com a decisdo do governador, a cidade mudou sua postura, ou
na lingua do futebol, o time mudou seu posicionamento em campo, deixou
de jogar sO na defesa, s6 esperando, liderou os alas, dispensou os volantes e
partiu para o ataque. [....] Ganhando a subsede aprende que, como capital de
um estado campedo nacional de producdo, pode e deve ir em busca de tudo
aquilo que interessa ao seu desenvolvimento e ao desenvolvimento do estado
(SANTOS, 2013, p. 25-26).

Oficialmente a cidade foi anunciada como uma das sedes em maio de 2009, e o
levantamento de acdes que deveriam ser realizadas no Estado de Mato Grosso passou a ser
feito. O processo de candidatura de Cuiabd como cidade-sede da Copa do Mundo pode ser
compreendida a partir da rede de informacdo pré-copa que moldava a partir de propagandas
espalhadas pela cidade o discurso positivo de recebimento do evento na cidade, pois sendo a
Copa do Mundo um evento esportivo mundial estaria destacando as principais caracteristicas
turisticas de Cuiaba e do pantanal para o0 mundo. Porém Cuiaba necessitava de demandas em
diferentes infraestruturas urbanas, devendo ser, pois, prioridades na gestdo urbana, antes da

opcao por sediar esse evento.
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Diante desse cenario que representava de maneira geral a possibilidade de receber
recursos publicos para reestruturar a cidade, optou-se por fazer de Cuiabd uma das sedes da
Copa do Mundo, no entanto, a execucdo de obras que atenderiam ao mundial teriam de seguir
um plano de responsabilidade estabelecido pela FIFA, e que ndo atendia as principais
mudangas urbanas previstas no Plano Diretor da cidade. Nesse sentido, receber o mundial
simbolizaria também acatar o new planning estabelecido por empreendedores que viam na
territorialidade criada para o evento, uma oportunidade de investimento.

Para colocar em préatica o planejamento estabelecido na matriz de responsabilidade
da FIFA, em setembro de 2009, foi criada a Agéncia Estadual de Execugéo dos Projetos da Copa
do Pantanal AGECOPA — a partir da Lei 365/2009. Essa agéncia ficou responsavel pelo
planejamento, execucdo, controle, fiscalizacdo e coordenacdo dos projetos que seriam
realizados para a Copa do Mundo em Mato Grosso. Entretanto havia varios interesses
envolvidos desde a reestruturacdo de areas centrais até a possibilidade de investimentos que
promovessem a expansdo urbana de Cuiaba e regido metropolitana e procurou-se com o
desenvolvimento das obras da Copa promover essas mudancas.

A cidade novamente vivenciava o processo de reestruturacdo intraurbana, que surgia
no cenario das informagfes como uma transformacao na histdria dos investimentos publicos
existentes em Cuiaba. Tais investimentos possibilitariam fazer a leitura do panorama do
governo estadual politicamente construido a partir do Documento MT + 20, com a realizacéo
das obras poderiam integrar a regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba. De fato, optar por
esses investimentos também significaria priorizar infraestruturas que poderiam nédo valorizar
os elementos culturais importantes existentes na cidade tendo em vista que a definicdo de
Cuiaba como sede estava marcada por conflito de interesses politicos e econémicos que
promoviam o setor imobiliario.

A AGECOPA, teve o seu comando marcado por trocas constantes de diretores. Entre
0 periodo de 01/10 até 10/10 teve como diretor-presidente o Deputado Federal Adilton
Sachetti®® (PSB) que, apds problemas relacionados as obras que seriam realizadas em Cuiaba,
deixou a diretoria. Entre esses problemas estiveram a escolha do sistema de transporte urbano,
0 “Bus Rapid Transit (BRT)” ou o Veiculo Leve sobre trilhos (VLT), em que o diretor era
favoravel ao BRT e havia grande pressédo politica pela escolha do VLT; também encontrou

dificuldades na gestdo considerando que varias obras, que deveriam ser de responsabilidade

Y Acessar mais informagOes: <http://www.rdnews.com.br/legislativo/sachetti-diz-que-agecopa-era-
estado-paralelo-e-critica-deputados-na-al/65882>.
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da prefeitura, teriam ficado sobre a responsabilidade da Agéncia, devido a interesses politicos
existentes na AGECOPA teriam-na transformado em um estado paralelo.

Apols a saida de Adilton Sachetti, assumiu o entdo secretario Yénes Jesus de
Magalhées, indicado pelo governador do Estado Silval Barbosa para assumir a Agéncia
interinamente entre o periodo de 10/10 até 04/2011. No entanto, também n&o permaneceu no
cargo, apos sua saida, assumiu como diretor-presidente Eder Morais (PMDB) que permaneceu
na Agéncia entre o periodo de 04/2011 até 04/2012, sendo investigado por véarias denuncias
de irregularidades na contratacdo de projetos e as suspeitas de superfaturamento que
envolveram seu nome e de politicos locais.

Entre os problemas identificados na execucéo e contratacdo de empresas estiveram o
aluguel de um reldgio eletrénico que marcava a contagem regressiva ao dia da abertura dos
jogos da copa onde foram gastos 74 mil reais**, também foram questionados o investimento
de 24 mil por més gastos com o aluguel de automével C4 Pallas para os diretores da
Agecopa’® além disso, o Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) constatou problemas
na licitacdo, sobrepreco e deficiéncia dos projetos da empresa Encomid e do consorcio
Engeponte. Depois desses problemas, e, ap0s atrasos nas obras contratadas, foi extinta a
AGECOPA e em seu lugar foi criado em outubro de 2010 a Secretaria da Copa Pantanal
(SECOPA)™ pela Lei Complementar 434/2011 dando sequéncia nos trabalhos iniciados.

A adocdo do VLT muito mais que proporcionar essas mudancas para a populacao
local, envolve-se como um eixo que serviu para desmantelar a corrupgdo presente na politica
do Estado. Em 2014, a operacdo do Ministério Publico, iniciou uma investigacdo sobre obras
superfaturadas da Copa, que envolveram Eder Morais que foi presidente da Agéncia Estadual
de Fomento (MT Fomento) e, depois, secretario de Estado de Fazenda, Casa Civil, Secopa e
Escritorio de Mato Grosso em Brasilia, entre 2004 e 2013, o presidente da camara dos
deputados José Riva e também o entdo governador do Estado Silval Barbosa, pois ap6s 0s
levantamentos realizados pelo Ministério Publico Federal e Estadual sobre a adocdo do RDC,
alguns indicios levantam suspeitas sobre a postura politica desse novo sistema de transporte
adotado para Cuiaba. O VLT foi o projeto mais caro para 0 governo, € mesmo que na
operacionalizagdo da obra, 0 vencedor do consorcio da obra do VLT néo estivesse cumprindo

com o calendéario de execucgéo da obra, 0 governo regularmente executava 0s pagamentos.

 Fonte: http://globoesporte.globo.com/mt/noticia/2012/02/mais-barato-relogio-com-regressiva-para-
copa-e-relancado-em-cuiaba.html

' Fonte: http://www.midianews.com.br/conteudo.php?sid=14&cid=17104

' A SECOPA passou por dois governos: o de Silval Barbosa PMDB entre 2010 e 2015; e Pedro
Taques (eleito pelo PDT e atualmente filiado pelo PSDB)2015 ate os dias atuais.
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Ap0s varias denuncias Eder Morais deixa a diretoria da Secopa segue assumida a
principio interinamente posterior de forma permanente pelo Advogado Mauricio Souza
Guimardes, sendo nomeado como Secretario Extraordinario da Copa do Mundo Fifa (2014)
no dia 21 de junho de 2012. A SECOPA funcionou até dezembro de 2014, em sua extin¢éo
ainda existiam mais de 22 obras inacabadas na cidade, o término delas ficou a cargo da

secretaria de cidades na responsabilidade do secretario Eduardo Quilleto.

3.3 PLANO DE REESTRUTURACAO PROPOSTO PARA A REALIZACAO DA COPA
DO MUNDO EM CUIABA

Para ter inicio o plano de reestruturacédo da cidade, em virtude da realizacdo da Copa
do mundo em 2014 foram assinados um termo de responsabilidade’’ entre 0 Governo do
estado e a FIFA que deixava a cargo do Estado a responsabilidade de executar e custear
intervencdes que estivessem associadas &: Mobilidade Urbana, estadio, aeroportos e terminais
turisticos portuarios e seus entornos cabendo a Unido executar e custear obras nos aeroportos
e nos portos com as infraestruturas nos terminais turisticos (tabela 4). As obras de Cuiaba que

constavam nessa matriz de responsabilidades foram:

TABELA 4.
Obras da Matriz de Responsabilidade em Cuiaba-MT
ACOES NA CIDADE VALORES DAS OBRAS*
Mobilidade urbana: /VLT- Cuiaba - /Varzea Grande™ 1.261,62
Corredor Mario Andreazza (termo aditivo de setembro 2011) 32,63
Estadio Arena 4542
Adequacao /viaria e obras de acesso a arena multiuso Pantanal 1459
Construcdo da arena multiuso Pantanal 518,9
Infraestrutura aeroportudria 29
Infraestrutura aeroportudaria no aeroporto Marechal Rondon 87,5
Modernizagao de infraestrutura e servico e suporte as competicdes | 371,22

*(valores R$ em milhGes)
Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/cidades/home.seam?cidadeSede=3
Org. Adriana Pinhorati, 2014

0 termo de responsabilidade assinado em 2010 entre o Ministro dos Esportes Orlando Silva de Jesus
Junior, o Governador do Estado de Mato Grosso e o entdo prefeito de Cuiaba Wilson Pereira dos
Santos (Gestdo 2005-2010 pelo - PSDB) teve mais dois aditivos um em setembro de 2011 e outro em
maio de 2012. Ver <http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014>.

8 nicialmente foram previstas na primeira matriz de responsabilidade a construcdo do BRT que
custaria aos cofres publicos BRT — Aeroporto/CPA (Leste e Oeste) 317,6 milhdes sendo que 5 milhdes
seriam gastos com desapropria¢des e BRT - Coxip6 — Centro sendo gastos 132,3 e 15 milhdes em
desapropriacdes, porém, por uma decisdao politica foi adotado o VLT presente do termo de
responsabilidade de setembro/2011.


http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/cidades/home.seam?cidadeSede=3
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Assim, basicamente as obras de infraestruturas, que estariam sendo instaladas na
cidade, foram diretamente relacionadas ao plano de mobilidade da Copa, 0 qual deveria
atender ao deslocamento rapido e facil a Arena Pantanal e também aos locais de consumo tais
como shoppings centers e bares.

Apesar desse plano ser elaborado especificamente para a Copa do Mundo, outros
projetos, que atendiam aos interesses econdmicos de grupos empresariais que investiriam em
empreendimentos imobiliarios na cidade, foram postos em pratica. Nesse sentido, percebeu-se
que o discurso vendido nos principais meios de comunicacdo durante a Copa do Mundo
estava relacionado a fazer com que a populagdo assistisse a reestruturacdo da cidade sem que
houvesse participagdo ou mesmo questionamento em relagédo aos valores de obras contratadas
ou mesmo as opcbes de como esses projetos estavam sendo planejados e realizadas em
Cuiaba e na Regido Metropolitana. E, ao contrario do que havia sido assinado, varias obras
distantes da Arena Pantanal foram iniciadas, mas elas ndo tinham referéncia a copa
priorizando a construcdo de vias que ampliavam acesso a Regido Sul (Figura 05).

Esse cenario positivo as obras de infraestruturas urbanas estabeleceu conflitos que
podem ser explicados a partir de analises feitas inicialmente sobre o papel da informacéao e o
papel do Estado na articulacdo politica e econdmica H4, na cidade, varias necessidades que
passam pela instalacdo de infraestrutura viaria ligando diferentes areas periféricas e centrais,
diversos espagos de lazer, moradia, transporte coletivo. No entanto, a¢des desarticuladas das
necessidades de infraestruturas voltavam-se ao planejamento urbano, que maximizava 0s
recursos existentes, capitalizados por grupos de iniciativa privada privilegiando o
investimento em seus interesses centralizadores.

Em meio ao “caos” das obras da Copa do Mundo, outras surgiram se vinculando a
parcerias com a prefeitura, levando asfalto a diferentes areas da cidade a partir do programa
poeira zero™, no entanto, tais obras serviram como fachadas para que as demais obras
reestruturantes ndo fossem questionadas, nessas obras realizadas nos bairros, 0 saneamento
basico, uma das maiores caréncias da cidade ndo era realizada. A descontinuidade de

planejamento na cidade, também podia ser justificado pela troca de governante municipal por

'® Foi um programa de agdo complementar realizado pela Prefeitura Municipal de Cuiaba que buscou
implementar o Projeto Poeira Zero, lancado em 2012, que se prop6s pavimentar e fazer a drenagem
urbana nas ruas de 49 bairros da cidade, com as obras ocorrendo paralelamente as da Copa do Mundo,
a prefeitura investiria nesse projeto mais de 54 milhGes de reais.
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duas vezes no periodo da Copa foi mudada: a primeira em 2010 e a segunda em 2013%, fato
que influenciou a demora para executar os projetos da Copa e a mudanca de politica para essa
reorganizacéo da cidade.

Esses Projetos (Figura 5), que ndo estavam no Plano de Responsabilidade, criavam
um desvio para as obras principais, mas, em alguns casos, contribuiram também para
potencializar processos de remogdes em regides centrais que ndo tinham infraestrutura e que
passavam a ser valorizadas comercialmente; em outros casos, obras que foram langadas em
regides distantes do centro serviram para proporcionar a expansdo urbana, ndo apenas na
capital do Estado como também na Regido Metropolitana, tal como a construcdo do Centro
Oficial de Treinamento (COT) do PARI, criado em Varzea Grande/MT.

20 Em 2010, Chico Galindo (PTB) que era vice-prefeito assume a prefeitura; Em 2013, houve mudanca
na gestao da prefeitura de Cuiaba assumindo o Cargo o prefeito Mauro Mendes (PSD).



Figura 5: Mapa das obras realizadas em Cuiaba em virtude da realizagdo da Copa do Mundo em 2014.
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Legenda

® Estacdes e Terminais VLT

® Obras Especiais - trajeto VLT
Veiculo Leve Sobre Trilhos - VLT - Linha 1 - Aeroporto_CPA

Veiculo Leve Sobre Trilhos - VLT - linha 2 - Centro_Coxipd

Area de realocagao dos moradores do entorno
do Cérrego Barbado _ Parque Cuiaba

l:l Area do Novo Hospital Universitario

1 Area de Desapropriagdo no entorno do Cérrego Barbado

==

e ] Perimetro Urbano Varzea Grande

i—____] Perimetro Urbano Cuiaba

:] Regides administrativas de Cuiaba

|:| Regides administrativas de Varzea Grande
== Construgéo da Av Parque do Barbado_LOTE 1

=== Construg¢ao da AvParque do Barbado LOTE 2

. Realocagao dos moradores do Cérrego Barbado
11 Km de distancia do local de Origem

=== Duplicagdo da Av Juliano da Costa Marques - Bela Vista
====== Duplicacdo da Estrada da Guarita

Duplicagdo da Rodovia Mario Andreazza

===== Restauracdo e Duplicagdo da Av Archimedes Pereira Lima

==== Pavimentacao da Avenida Itaparica

—==— Pavimentagao da av Camburit_Parque Geérgia

Pavimentagdo e Restauracédo de ruas no entorno da Arena Pantanal
Prolongamento da Avenida dos Eucaliptos

®—— Ligacao da av Beira Rio a av Antonio Dorileo

—.— Trincheira Santa Rosa

-.— Trincheira Verdao - Santa Isabel

'.- Trincheira Jurumirim - Trabalhadores
-‘- Trincheira Ciriaco Candia_Mario Andreazza

--‘m Viaduto Dom Orlando Chaves na Av da Feb

==""*=\/iaduto do Despraiado

(® Trincheira do Complexo Viario do Tijucal

Viaduto do Complexo Viario do Tijucal

Complexo Viario do Tijucal

Avenida Miguel Sutil

@ Ponte sobre o Rio Coxipé Jardim das Palmeiras

' Ponte sobre Cérrego Gumita

-\g Ponte sobre o Rio Coxipé Beira Rio Antonio Dorileo

“fJ\ Duplicagcdo da Ponte Mario Andreazza

S ot

L ) ) -
£ [ Duplicagéo e reforgo da ponte sobre o Rio Pari

COT Centro Oficial de Treinamentos da Barra do Pari
COT Centro Oficial de Treinamentos da UFMT
Construcédo da Arena do Pantanal

Fan Fest Cuiaba Acrimat

Estacionamento Av Agricola Paes Barros Terminal Atacadista

Reforma e Ampliagéo do Aeroporto Internacional Marechal Rondon

Aeroporto Internacional de Cuiaba Marechal Rondon

SY IR X JO

Eixo de logradouro

Caixa de quadras

Organizacdo: Rosinaldo Silva, 2013.

85



86

Diante dessa légica de Cuiabd como uma das cidades-sede da Copa do Mundo, a
imagem que se vendia da cidade era a de que, aos poucos, intensificava os investimentos em
infraestrutura e transformava a tradicional cidade verde em uma “metropole”, adensada
socialmente, que trazia em seu bojo o signo de estar em processo de “desenvolvimento” ao
priorizar a construcdo de viadutos e trincheiras (Figuras 6 a 10) que reconfiguraram o0 espaco

urbano da cidade.

Figura 6: Trincheira na Av. Miguel Sutil em Cuiaba.

Foto: Adriana Pinhorati, 2012.



Figura 7: Obras do VLT na av. FEB em Varzea Grande.

Foto: Adriana Pinhorati, 2013
Figura 9: Av. Mario Andreazza — Varzea Grande

Foto: Rosinaldo Silva, 2012

Figura 8: Obras da Av. Miguel Sutil em Cuiaba.

Foto: Site olhar direto, acessado em agosto de 2012
Figura 10: Av. da FEB — Vérzea Grande

Foto: Vinicios Segalla, 2013.
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Para o mundial, pontes, novas vias, viadutos, trincheiras, ampliacdo do aeroporto em
Varzea Grande e a construcdo de nova territorialidade, ndo apenas no entorno da Arena
Pantanal, mudavam o espaco urbano de Cuiaba e abriam caminhos para se pensar em que
contexto politico e econdmico tais situacdes ocorreriam e 0 que de fato essas mudancas
representariam para os cidaddos que vivem e assistem a tais mudangas nos ambientes urbanos.

As ag0es tragadas pela FIFA passavam a modificar algumas das principais decisoes
urbanas no que tange aos investimentos publicos definindo e modificando legislacbes
existentes para atender aos seus interesses. Assim, foi criado a Lei 12.663 de 5 de junho de
2012, Lei Geral da Copa, que dispde sobre as medidas relativas a Copa do Mundo no Brasil.
Em Cuiaba é criada a Lei municipal n. 5.761 de 20 de dezembro de 2013, que marca a
parceria publico-privada estabelecida entre os entes federados, ampliando o processo de
mercantilizacdo do espaco urbano, regulamentando o uso do espaco urbano durante o periodo
de realizacdo dos jogos em 2014.

Orientados pela matriz de responsabilidade definida pela FIFA, que apontava quais
seriam os investimentos urbanos para que Cuiaba pudesse ser uma das cidades-sede, competia
ao Estado apenas viabilizar a entrega dessas acdes, deixando de atender a infraestruturas
necessarias tais como os investimentos em saneamento basico, salde e lazer ndo apenas em
Cuiaba ou mesmo na regido metropolitana, como tambeém no Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, a Copa do Mundo sendo um evento com duracdo de um més passava a
orientar a instalacdo de infraestrutura permanente na cidade. Os investimentos realizados
mudavam o cendrio urbano da &rea conurbada — Cuiabé e Vérzea Grande — e trazia outras
perspectivas de acdao na dindmica da regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e, 0 que ndo
se fez em 40 anos, a “toque de caixa”, passava a ser realizado em apenas trés anos, a um alto
custo e ainda terminava por nao atender a principal demanda de infraestrutura da maior
parcela da populacéo residente em Cuiaba.

O “jogo” de investimentos urbanos, ocorridos de maneira lenta, apresentava nos
principais canais de midias os discursos sobre investimentos publicos que estariam atendendo
as necessidade de moradia e trabalho da populacdo da cidade, por outro lado, 0 que esteve
posto nessa disputa de poder sobre o espaco urbano foi a instalagdo dessa novas estruturas
evidenciadas pelo plano de acdo da FIFA e intermediada pelo plano de acdo do Estado de
Mato Grosso e parcerias publico/privadas, fortaleceria grupos econdmicos ja atuantes na
cidade e também os que passariam a agir nesses espacos publicos, integrando os projetos de
construcdo que empregariam o capital publico em empresas privadas, responsaveis por obras

lucrativas, que remodelariam a dindmica imobiliaria de Cuiaba.
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Entre as obras que foram realizadas em parceria publico-privada em Cuiaba

estiveram a construcdo da Arena Pantanal®

, No entanto acabaram buscando investimento
junto ao BNDES e destinando investimento publico para 100% da obra, isso por que a cidade
ndo possui tradicdo em esporte e dessa forma, ndo atraiu investimento privado, no entanto, o
alto custo de sua manutengdo tem cogitado a possibilidade de sua concessdo publica. Uma
obra que deve ser finalizada com recursos privados seréo as obras do VLT, que mesmo tendo
iniciado antes da copa, ainda ndo tem previsfes para sua conclusdo, conforme consultoria
realizada pela KPMG, a Parceira Publico Privada — PPP, devera ser a solucdo para a retomada
e conclusao dos dois ramais que somam 23 km.

Outros problemas relativos as obras surgiram ao longo de sua execugéo (Tabela 5), e
0s atrasos das obras também compunham tais problemas, surgiam devido a urgéncia em
executa-las, entre eles constavam a falta de transparéncia sobre o que iria ocorrer com as
familias direta e indiretamente impactadas e os problemas ambientais provocados pela obra de

mobilidade urbana.

TABELA 5:
Sintese de realizagdo das obras da Copa do Mundo em Cuiaba durante o periodo de construcdo das
obras em 2012

Obra Modal Local Valor Concessionaria
Responsavel

Trincheira Jurumirim Cuiaba Rodoviério Miguel Sutil 39.345.540,47 Consércio Sobelltar-
Cuiaba Secopa

Trincheira Santa Rosa Cuiaba Rodoviario Miguel Sutil 23.374.107,80 Ster Engenharia Ltda
Cuiaba

Viaduto Despraiado - Cuiaba Rodoviério Miguel Sutil 18.974.928,43 Consorcio Atracon
Cuiaba

Trincheira Verddo Cuiaba Rodoviério Miguel Sutil 19.968.950,54 Ster Engenharia Ltda
Cuiaba

Complexo Viario Do Tijucal Rodoviério Fernando 30.141.135,72 E.E.F. — Engeponte / Enpa

Cuiaba Correa Da / Funsolos
Costa Cuiab4

Implantagdo Dos Corredores De | Veiculo leve | Fernando 1.477.617.277,1 | Consorcio VLT Cuiaba —

Transporte Coletivo Na Regido | sobre trilho - | Correa Da 5 Varzea Grande

Metropolitana No Vale Do Rio | (VLT) Costa Cuiaba

Cuiaba

Ponte Sobre O Rio Coxipo Rodoviario Entre Av. 5.156.718,23 Atrativa Engenharia Ltda
Beira Rio E
Rua Anténio
Dorileo Cuiaba

2 De acordo com apublica.org a Arena Pantanal contou com a participacdo do grupo Grupo Stadia
(SD Plan) que na Arena Amazonia teria realizado um suposto jogo de planilhas por aumentar o valor
gasto na obra.


javascript:void(0);
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Obra Modal Local Valor Concessionaria
Responsavel
Ligacdo Da Av. Beira Rio Rua | Rodoviario Av. BeiraRio | 7.884.001,60 Trés Irmdo Engenharia
Antonio Dorileo Ate A Rua LTDA.
Antbnio
Dorileo Cuiaba
Trincheira Mario Andreazza Rodoviario Mario 5.879.619,75 Ster Engenharia Ltda
Andreazza
Com Miguel
Sutil Cuiaba
Duplicagdo Da Ponte Mario Rodoviario Ponte Mario 11.499.764,75 Atrativa Engenharia Ltda
Andreazza Andreazza-
Varzea Grande
Duplicacdo Da Rodovia Mario | Rodoviario Rodovia Mario | 22.003.978,55 Agrimat Engenharia
Andreazza Andreazza IndUstria E Comércio Ltda
Vérzea Grande
Duplicagéo Av. Juliano Costa Rodoviario Av. Juliano 2.436.589,99 Engeglobal Construgdes
Marques Costa Marques Ltda
Bairro Bela
Vista Cuiaba
Duplicagdo Da Estrada Da Rodoviério Estrada Da 29.220.521,04 Agrimat Eng. Ind. E Com.
Guarita Guarita Véarzea Ltda
Grande
Jd Das Palmeiras Rodoviério Ligagdo AV. 1.727.813,99 Base Dupla Servigos E
Fernando Construcédo Civil LTDA
Correa A AV.
Arquimedes
Pereira De
Lima Cuiaba
Duplicagédo Da Ponte Sobre O Rodoviario Estrada Da 2.914.157,93 Atrativa Engenharia
Rio Pari Guarita Véarzea LTDA
Grande
Construcdo Do Viaduto Av. Da | Rodoviario Av. FEB 16.723.705,93 Construtora Sanches
FEB Com Av. Dom Orlando Vérzea Grande Tripoloni
Chaves
Pavimentacdo Ruas Diversas Rodoviério Jd. Cuiaba, 2.924.008,33 Trés Irmdos Engenharia
No Entorno Da Arena Pantanal Verdao e Santa Ltda
Isabel Cuiab3
Pavimentagdo da Avenida Rodoviério Bairro Vista 1.674.419,63 Dinamo Construtora Ltda

Itaparica

Alegre Cuiaba

Fonte: mtnacopa.com.br/copatransparente.gov.br, 2012

Org. Thomas Nascimento, 2012

Dessa forma, pouca informacdo relativa ao planejamento urbano de Cuiaba estava

sendo divulgada, mas a maioria da populacdo, que passava diariamente pelo canteiro de obras

urbanas, percebia a transformacgéo do espaco urbano, no entanto com baixos movimentos de

reinvindicagdes, esperava se locomover de maneira mais rapida utilizando o Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT) até o inicio da Copa do Mundo.

O planejamento urbano realizado para a Copa iria ajudar a “desenvolver” a cidade,

mas a lentiddo na execucdo das obras em diferentes pontos aos poucos revelava a falta de


javascript:void(0);
javascript:void(0);
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projeto, ou mesmo de estudos técnicos, para as obras que estavam sendo realizadas, bem
distantes das necessidades urbanas, foram tracadas em lugares estratégicos proximos as
Avenidas Miguel Sutil, do CPA e Fernando Correia da Costa.

A exemplo dessa situacdo, percebe-se que trés vias de acesso a regiao sul da cidade
receberam investimentos, além disso, um elevado foi construido na rotatéria de acesso ao
Tijucal, um dos bairros mais populosos da cidade. No entanto pode-se entender a execugéo
dessa obra a partir do contexto da regido em que esta inserida, pois se localiza na saida para o
distrito industrial, e as trés ligacdes viarias para a regido sul pode estimular a ocupacdo de
areas predominantemente rurais, no entanto, problemas estruturais e financeiros fizeram com
que a obra ndo tenha prazo para ser finalizada.

As acdes ligadas ao poder do governo do Estado,? em seu plano de desenvolvimento
denominado MT + 20, foram estabelecidas no sentido de definir obras que estivessem
voltadas para viabilizar a instalagdo de infraestrutura em diferentes lugares do Estado,
priorizando o asfalto nas areas que fizesse a ligacdo entre regides produtoras e os centros de
distribuicdo, como é o caso da via MT 100 que liga Barra do Garcas a Rondondpolis, e
também a duplicacdo da BR 364 ligando Cuiaba a Rondonopolis e a construcdo do novo anel
viario (Figura 11) da cidade de Cuiaba também beneficiaria as atividades vinculadas ao

agronegocio.

?2 Esse plano foi desenvolvido no governo de Blairo Maggi (na época pertencia ao PPS — Partido
Popular Socialista atualmente, para apoiar a reeleicdo do entdo presidente da republica — Lula, passou
para o partido da Republica - PR) governou o Estado de Mato Grosso durante o periodo de 2003 a
2010.
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Figurall: Anel viario de Cuiaba em fase de construcdo entre a regido Oeste e Norte da cidade.

O MT+20 é um documento construido como projeto de governo, mas diretamente
ligado a grupos de empresariais que tém agido frente a alguns investimentos ocorridos no
Estado de Mato Grosso. A populagdo caberia apenas a “aceitacdo” de um projeto em curso, o
de mercantilizacdo da cidade, o qual empregaria 0s recursos originarios do agronegdcio em
infraestruturas urbanas e também em atividade imobiliaria, fortalecendo assim seu capital.

As relagdes existentes entre 0 governo e as empresas financiadoras de campanhas
eleitorais, ou mesmo as que participam do processo de licitagdo simples na concessdo de
obras vinculadas a Copa, foram alvos de Comissao Parlamentar de Inqueritos (CPI), algumas
evidenciam denuncias de corrupcdo, propina paga a dirigentes da AGECOPA/SECOPA,
tambeém na origem das empresas contratadas e sua relacdo direta com as pessoas envolvidas
nessa contratacdo. Em Cuiaba e Varzea Grande, as concessionarias responsaveis pelas obras
da Copa do Mundo possuiam origens diversas conforme revela a Tabela 6 e que, devido a

CPI, passavam a ser analisadas a fim de verificar se sua concessdo teria sido licita ou ndo.
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TABELA 6:

Origens das empresas contratadas

Nome da Concessionaria

Descricdo

Atrativa

Localizada na cidade de Cuiaba especializada em
pontes de concreto armado pré-moldado.

Ster Engenharia LTDA

Empresa com 66 anos fundada no Rio de Janeiro
com o0 nome de sociedade técnica de engenharia e
representacdes Ster S.A a 28 anos sua sede foi
transferida para a cidade de S&o Paulo 2 anos
depois teve sua razdo social simplificada para Ster
engenharia LTDA.

Constral

Fundada na Cidade do Parana a mais de 20 anos.

Trés irmdos engenharia LTDA

Origem e site ndo identificados

AGRIMAT ENGENHARIA INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA

Fundada em 1973 na cidade de Varzea Grande
Tem como atividade principal a Construcéo,
Manutencdo e Conservacdo de Rodovias.

ENGEGLOBAL CONSTRUCOES LTDA

Origem e site ndo identificados

BASE DUPLA servicos e Construgdo Civil
LTDA

Tem sede estabelecida no bairro Boa Esperanga
em Cuiabd-MT

Construtora Sanches Tripoloni

Fundada em 1984 na cidade de Séo Paulo atuacao
voltada para construcao de estradas e pontes.

DINAMO CONSTRUTORA LTDA

Fundada em Cuiaba no ano de 2004 especializada
em construcdo pesada e locagao de equipamentos.

CR Almeida, Santa Barbara, CAF, Magna e
Astep Vencedoras do Consorcio VLT Cuiabd —
Vérzea Grande - as empresas integrantes desse
Consorcio

CR Almeida: Fundada em 1958 no estado do
Parana especializada em construcdo civil pesada
abrangendo todos tipos de obras em construgdo
civil.

Santa Barbara construtora Criada em 1967 com
escritérios nos estados de Rio de Janeiro Belo
Horizonte e Sdo Paulo especializada em
construcao civil pesada abrangendo todos tipos de
obras em construgdo civil.

CAF:

Fundada em 1969 na cidade de Porto Alegre RS,
atua em servicos de consultoria de engenharia nas
areas de elaboragdo de estudos, projetos e
gerenciamento de obras e empreendimentos.

Magna engenharia:

Fundada em 1969 empresa de Porto Alegre tem
experiéncia em projetos de gerenciamento de
obras e empreendimentos.

Astep

Fundada em 1961 e tem experiéncia em estudos,
projetos e gerenciamento, abrangendo diversos
campos de atividades de engenharia.

Org.: Thomas Nascimento, 2012
Fonte: http://www.mtnacopa.Com.Br/Obras.Php#;

Http://www.copatransparente.gov.br/busca_de_acoes, 2012
As empresas responsaveis pelas obras estiveram, de acordo com o levantamento do

Ministério Publico na Operagdo Imperador,

ligadas a corrupcdo nas obras publicas. Essa

operacdo procurou identificar o pagamento de propina tendo em vista que, mesmo que a obra


http://www.mtnacopa.com.br/Obras.Php
http://www.copatransparente.gov.br/busca_de_acoes
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ndo estivesse cumprindo o calendario de execugdo concluida ou que apresentasse um projeto
de execucdo, o recurso era liberado, cumprindo o calendério de pagamento previsto pelo
Estado.

A maioria das obras que deveriam estar prontas para a Copa do Mundo, em 2016,
ainda ndo haviam sido concluidas. Entre elas estiveram: a Estrada da Guarita, complexo viario
do Tijucal, trincheira verddo/Santa Isabel, aeroporto internacional Marechal Rondon, Avenida
Parque Barbado, Centro Oficial de Treinamento UFMT, Trincheira Santa Rosa e Viaduto
Dom Orlando Chaves. Além dessas, houve problemas referentes a falta de qualidade de
algumas obras ja finalizadas e entregues, tais como a da Arena Pantanal e do elevado da
UFMT.

Esses eixos reestruturadores da cidade, mesmo ndo estando finalizados, fizeram o
seu papel durante a realizacdo dos jogos da Copa do Mundo, vendendo a imagem do Pantanal
e de Chapada dos Guimardes, principais pontos turisticos de Mato Grosso e, apds sua
conclusdo, forneceriam abertura para a reestruturacdo da capital do Estado, ao receber
investimentos na escala estadual, para a “melhoria” do sistema de transporte rodoviario e
viabilizacdo de um novo e moderno sistema de transporte intraurbano com a instalacdo de
VLT e também com a criagdo de viadutos e trincheiras que ordenariam o aumento do fluxo de
automoveis na area urbana.

Esses investimentos ampliariam as possibilidades de negocios que envolveriam a
comercializacdo da producdo do campo e da reproducdo do capital no espaco urbano do
Estado de Mato Grosso, pois, com a destinacdo de recursos publicos para dinamizar a area
urbana da cidade, outros investimentos poderiam ser priorizados pelo governo estadual que
aplicaria o recurso em seu plano de governo, incluindo sua matriz econémica: o agronegdcio,
na instalacdo de hidrovias e também no deslocamento da Ferronorte — (Ferrovia que leva os
produtos agricolas a importante area portuaria do pais, mas que se encontra parada em Alto
Taquari-MT préximo a divisa com o Estado de Goiéds) para areas polos, tais como
Rondonépolis e Cuiaba®.

Assim, o plano de inserir Cuiaba como cidade-sede do mundial em 2014 ndo estava
relacionado apenas em fazer com que o Estado de Mato Grosso fosse visto no cenario

turistico com a Copa no Pantanal para transformar a cidade em um polo de atragdo turistica no

% Refere-se ao plano de Governo MT +20, no projeto de desenvolvimento do Estado de Mato Grosso,
algumas agdes que foram realizadas com e durante a Copa do Mundo estavam previstas nesse
documento tais como: a duplicacdo de rodovias que fazem a ligacdo com Rondondpolis e com Sorriso
(BR 364).
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periodo p6s-copa, mesmo porque do total de investimentos previstos para o desenvolvimento
do turismo na regido do Pantanal, praticamente nada foi de fato construido ou investido, ao
contrario disso, a Copa que seria evidenciada em Mato Grosso se vincularia ao comércio da
imagem do agronegdcio (Figura 12 e 13)

Figura 12: Folder de divulgacéo a turistas durante a Copa do Mundo em Cuiaba.

apital of Pantanal
An the Agx ibusiness

Museums and gy
Galleries  FX

Fonte: MT na Copa, 2014.
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Figura 13: Arquibancada criada no FIFA FAN FEST espago onde ocorreram os shows pds realizagdo de cada
jogo da Copa do Mundo.

Fonte: Adriana Pinhorati, 2014
Dessa forma, a execucdo do plano de reestruturacdo urbana podia ser visto a partir
das mudancas provocadas em diferentes areas entre elas o da mobilidade com o canteiro de
obras existente em Cuiaba, nos investimentos realizados no aglomerado urbano, na nova
territorialidade criada pela construcdo da arena Pantanal e nas consequéncias da opcdo em
fazer com que a cidade atendesse a populacdo de classe média e alta nas areas centrais em

detrimento do que ocorria nas areas mais distantes do centro principal de Cuiaba.

3.4 A REESTRUTURACAO, VALORIZACAO E A MOBILIDADE URBANA DE
CUIABA

A reestruturacdo urbana de Cuiabd foi marcada pelo lancamento de obras que
estariam ocorrendo em toda a cidade, entre elas, as que envolveram as mudancas nas
condicBes de trénsito nas principais vias urbanas e também os investimentos no setor de
transporte publico que dinamizariam areas antes residenciais de baixa renda, para areas com
grande fluidez econémica, criando eixos de ligacdo entre centros comerciais e que tambem
atendessem a um novo publico, o de alta renda que passariam a investir no local. Um dos mais

impactantes projetos frente aos investimentos realizados em Cuiabd esteve focado na
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instalagdo de outro modal de transporte coletivo: o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Esse
sistema modernizaria o transporte urbano proporcionando o rapido deslocamento entre o
centro e a periferia, porém iria intervir na paisagem e na sociedade, em duas das principais
areas comerciais da cidade e na estabilidade das empresas rodoviarias que nao tiveram éxito
na disputa entre BRT e VLT.

O Estado agindo politicamente definiu como sendo o VLT o melhor modelo de
transporte urbano, mas também representou maior endividamento puablico, pois foi 0 mais
caro projeto (ver Tabela 3) adotado como modelo de transporte publico, mas que apresentava
varios problemas, entre eles, o de ndo atingir 0s comerciantes presentes em Seu percurso e
também ndo atender a maior parcela da populacdo que se desloca diariamente com o
transporte pablico.

O tracado do VLT passaria por duas importantes avenidas da cidade: a Fernando
Correa da Costa (Regido Sul) e a Historiador Rubens de Mendonga (Regido Norte) onde
seriam construidas 33 estacdes, porém, apenas uma ficou pronta até o final de 2014. Outros
problemas identificados na execucdo do Projeto do VLT estiveram no tracado, que removeu
do canteiro central mais de 2.500 arvores, dessas, apenas 122 foram encaminhadas para o
Horto Florestal ou replantadas em outra via da cidade. Além disso, nas duas regifes que
seriam percorridas pelo novo modal em Cuiabd, o VLT tém o seu Gltimo terminal de
embarque a distancia 6 km (Regional Norte) e 13 km (Regional Sul) respectivamente das
areas consideradas mais populosas da cidade.

Nesse sentido, o tracado proposto para 0 modal BRT traria maiores beneficios aos
cofres publicos bem como a populacdo, pois, previa maior proximidade com esses nucleos
habitacionais. Da forma como foi aprovado, a funcionalidade do Projeto do VLT poderia estar
comprometida ndo apenas com o tempo de deslocamento entre as moradias dos cidadaos e 0s
locais de trabalho, como também, pelo alto custo do deslocamento, pois a populacdo devera
utilizar dois meios de transporte para percorrer a mesma distancia que atualmente percorre
com um Unico transporte coletivo.

A adocdo desse Projeto representou ao longo dos locais em que estaria sendo
instalado, a possibilidade de valorizagdo dos lotes nas suas imediagOes, utilizados por
incorporadoras que lucram com a venda de terrenos edificados ou ndo, mas que foram
valorizados pela infraestrutura criada. A informacdo privilegiada também destacava o jogo
econbmico que envolvia a compra e a venda de imoveis ao longo das principais avenidas que
qualificavam o VLT como atributo de valor, mesmo antes de ter sido definida como modal

para a cidade (Figura 14).
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Figura 14: Anuncio de venda de im6vel nas proximidades do VLT
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Fonte: Uol noticias, acessado em julho de 2012

O VLT ndo foi finalizado até 2016 e, entre varios problemas presentes na falta de
infraestrutura e planejamento dessa obra, foram levantadas a necessidade de estacionamentos
préximos aos terminais a fim de estimular a populagdo de maior poder aquisitivo residente as
margens do VLT a utilizarem tal transporte. Além disso, até julho de 2016, ndo havia sido
apresentado um plano de integracio Transporte Coletivo — Onibus com o VLT plano
necessario, tendo em vista que a maioria da populacdo que deve utilizar o transporte vive
longe desse tracado, além disso, muitos trabalhadores empregados enquanto motoristas de
Onibus coletivos temiam a perda de seus empregos, da mesma forma como ocorreu com a
retirada dos cobradores de dnibus que no final de 2015 quando foram todos demitidos.

No que tange aos investimentos em mobilidade urbana, menos de 7% das obras de
reestruturagdo foram investidos em ciclovias, mesmo com a duplicagéo de avenidas n&o foram
previstas ou instaladas ciclovias que incentivem o deslocamento de ciclistas na maioria das
obras. Os ciclistas de Cuiaba, organizados a partir do Movimento Ciclovia Ja, estiveram em
varios momentos que envolveram passeios ciclisticos reivindicando por essa infraestrutura,
mas a prioridade das vias publicas que vem sendo planejadas na cidade deixam de atender ao
ciclista e ao pedestre.

Apenas uma das obras de mobilidade realizadas em Cuiaba possui investimentos
relacionados a ciclovia e também calcadas que proporcionam &reas para caminhada: a
duplicacdo da Av. Eng. Arquimedes Pereira Lima (figura 15), também conhecida como
Estrada do Moinho, foi incluida na matriz da Copa do Mundo em novembro de 2012. Nela é

possivel identificar 4 km de ciclovia e o consorcio responsavel fez a proposta de R$
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23.696.504,41 para finalizar a obra de 4,4 km, e deveria ter sido entregue em 12/2014, porém,
mesmo antes da entrega da obra, j& apresentava problemas relacionados a sua qualidade,

apresentando buracos na pista e falta de drenagem urbana.
Figura 15: Obras da Avenida Arquimedes Pereira Lima (Estrada do moinho), 2014.

L | gl . SR . = e

Fonte: Site Repdrter MT, 2014. Acessado em 15 de abril de 2015.

Essa obra realizada na regido Sul da cidade possibilitava, além de outra via de acesso
ao centro da cidade e também a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), promover a
valorizacdo de terrenos em suas imediagdes, tendo em vista a grande quantidade de areas
ainda preservadas em seus arredores e sucessiveis ao mercado imobiliario.

Percebe-se dessa forma que, no plano de mobilidade criado para atender as obras da
Copa do Mundo, o planejamento realizado na cidade, voltava-se primordialmente a garantir o
deslocamento a partir de transporte individual e que da mesma forma que o planejamento é
realizado em nivel brasileiro, na micro escala, também, acaba favorecendo a centralidade.
Obras de mobilidade urbana séo instaladas em areas centrais, distantes e sem a devida ligacéo
viaria com os bairros em que residem a maior parcela da populagdo urbana e a mais periférica
de Cuiabéa (Figura 16).
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Figura 16: Mapa identificando a maior parcela da populacéo distante das areas que receberam investimentos da Copa do Mundo 2014
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Essas areas de investimentos centrais necessitavam de interligacdes que pudessem
ser funcionais caso fossem realizadas. No que tange a mobilidade urbana em Cuiab4, os
efeitos dessa falta de planejamento para a cidade pbde ser vista, em avenidas estreitas criadas
no interior de bairros distantes das areas centrais, no entanto, pela maior concentracdo da
populacdo que dependiam dessas infraestruturas para se deslocar e, também, para praticar
esportes, tais como caminhada, deveria ser ampliada. Nesses bairros, inexistem equipamentos
publicos que garantam praticas esportivas e em muitos lugares, que fazem a ligacdo com vias
que poderiam ser utilizadas para caminhadas, mas faltavam até mesmo calcadas e as pessoas
acabam disputando espacgo na rua com os automoveis.

Outro problema identificado no eixo de mobilidade urbana, com a definicdo de
projetos que nao estavam previstos no Plano Diretor e que foram realizados, esta na qualidade
da obra, ap0s vérias denuncias, entre elas o relatorio técnico realizado pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) 2013/2014, que mostravam que as obras de mobilidade
urbana apresentavam problemas estruturais, algumas dessas obras foram interditadas.

Mesmo antes de serem inauguradas apresentavam problemas em sua estrutura e
careciam de reparos, ou devido a falta de planejamento, obras foram condenadas pelos
relatdrios da Prefeitura Municipal de Cuiabd, CREA e UFMT que apontavam a necessidade
de demolicdo em parte da obra realizada. Essa situacdo foi registrada em pelo menos trés
obras da Copa do Mundo em execuc¢do na cidade: no elevado da Fernando Correa da Costa,

na Avenida do CPA e na Ponte construida no Bairro Coophema (Figuras 17 e 18).

_Figura 17: Viaduto da Sefaz e asfalto danific'ado.

Foto: Site Olhar direto, 2014. Acessado em 20 de abril de 2015.


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.olhardireto.com.br/copa/noticias/exibir.asp?noticia=Por_conta_de_furtos_transito_e_alterado_na_avenida_do_CPA&id=11228&ei=7XNBVM3MNpKPNoGRgpAM&psig=AFQjCNG1eClwu5rcLlg0UIbcqSI0rsQm1g&ust=1413661691431700
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Figura 18: Ponte destruida no Bairro Cophema pela a¢do da chuva

O viaduto da UFMT inaugurado em dezembro de 2013 deveria possibilitar fluidez no
transito da cidade, porém também apresentava erros estruturais, entre eles o apontado pela
prefeitura municipal de Cuiaba, que, ao invés de dinamizar o transito, a obra tornou-se um
transtorno para a cidade e, em dezembro de 2014, cogitou-se a possibilidade de implodir a
obra*. Planejada sem levar em consideracdo o volume de chuva que a 4rea recebia todos 0s
anos, ela apresenta graves problemas de drenagem pluvial e ainda seu tracado deixou as vias
lentas em diferentes horarios ao longo do dia.

A obra, que deveria atender a populacdo beneficiando-a com maior agilidade no
deslocamento, representou alto investimento publico, porém ndo resolveu o problema de
trafego local, a area é cercada pela universidade publica - UFMT e um Shopping Center,
porém, faz ligacdo direta com as principais universidades particulares de Cuiaba e Vérzea
Grande. Mas a obra realizada ndo considerou essa dindmica visto que o retorno existente
embaixo do elevado dificultava a passagem para a marginal do Corrego do Barbado para as
vias principais de acesso a essas universidades (Figura 19 e 20).

** Apéndices: Oficio 1317/2014/GS/SMOP


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=LLiDgA1nKYWK2M&tbnid=ouXQhlKQF5U2ZM:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.informou.com.br/noticia/1345/asfalto-de-obra-da-copa-cede-4-meses-apos-entrega-e-ponte-e-interditada.html&ei=toYYVJHTAoSyogSt3IH4Bg&psig=AFQjCNGkBehD1Vl0N6aqJgVEkHvhu6MTgQ&ust=1410980017360500
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Figura 19 e 20: Elevado da UFMT na Av. Fernando Correa da Costa, 2014

Fonte: Site MT na Copa e Midia News, 2014. Acessado em 20 de abril de 2015.

A construcdo de vias publicas em regime de urgéncia para atender as exigéncias da
Copa do Mundo acabou colocando a vida da populacdo em risco, pois o0 seu tragado impunha
ao transito situacdes perigosas que poderiam provocar acidentes. Uma dessas situagdes que
podem ser relatadas esta no elevado no Parque Cuiabéa (figura 21 e 22), na avenida Fernando


http://midianews.com.br/storage/webdisco/2014/12/17/886x590/5eefa7369ef28e3c4b96a78ce67e77e4.jpg
http://midianews.com.br/storage/webdisco/2014/12/17/886x590/5eefa7369ef28e3c4b96a78ce67e77e4.jpg
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Correia da Costa, inaugurado em fevereiro de 2014: as saidas laterais de acesso a cidade de
Santo Antbnio do Leverger, uma das cidades da Regido Metropolitana de Cuiaba, colocava a

vida das pessoas em risco, com uma a curva muito fechada favorecendo acidentes no local.

Figura 21 e 22: Estreitamento de via urbana em area de rotatéria no elevado do Parque Cuiaba;

Foto: Olhar direto, 2014 e Pinhorati, 2015.

De acordo com os comerciantes da regido, a area ndo deveria ter sido liberada antes
do término das obras, a faixa lateral de acesso a cidade de Santo Ant6nio ndo foi concluida
pela concessionaria, e 0 desvio deveria estar sendo utilizado até a completa inauguracdo da
obra, no entanto ndo € o que ocorreu, tendo em vista que varios acidentes foram registrados
no local. Esses problemas existentes nas obras de mobilidade urbana sdo facilmente

identificados por pessoas que trafegam diariamente por essas vias, percebe-se a falta de
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clareza sobre as condi¢Ges em que essas obras foram entregues e questiona-se a fiscalizagéo e
0 pouco preparo técnico na execucdo dessas obras entregues a sociedade.

N&o bastasse a mercantilizacdo da cidade e os investimentos de recursos publicos em
areas apenas centrais e marcadas por interesses, também havia a possibilidade de descarte das
obras considerando sua baixa qualidade. O superfaturamento e a “vista grossa” de quem as
operava, parecia tentar “enganar” a popula¢do que assistia tais denuncias em obras licitadas
para a Copa do Mundo e, ap6s a mudanca de governo no Estado, a maioria teve sua execucao
paralisada devido a auditorias que procuravam apontar suas irregularidades.

Algumas obras de mobilidade urbana, que inicialmente estavam previstas para areas
distantes do eixo central, foram retiradas no inicio da implantagdo dos planos de a¢des para a
copa. O que deveria atender a populacdo de baixa renda foi substituido com medidas também
emergenciais que supririam em parte as necessidades de infraestrutura nos bairros mais
distantes, tais como o Programa Poeira Zero.

Nessa vertente de reordenamento do espaco urbano, a cidade de Cuiaba se
encontrava em meio a um canteiro de obras, diferentes vias, nunca cogitadas foram sendo
reveladas, a0 mesmo tempo em que eram percebidos que esses investimentos urbanos
pareciam atender ao plano de desenvolvimento econdmico, que fazia de obras que deveriam
atender a necessidade publica, um marketing para o parcelamento do solo e para 0 aumento de

areas a serem comercializadas.

3.4.1 O projeto reestruturador do aglomerado urbano Cuiabé - VVarzea Grande

Quando sao associados politicas de intervengdes urbanas as estruturas organizadoras
internacionais, pode-se perceber que, nas cidades, as novas politicas acabam levando em
consideracdo o apelo da significativa disponibilidade de recursos para que as acles
diretamente relacionadas as obras de infraestrutura possam ser executadas e, a0 mesmo tempo
em que atende-se a necessidade criada para a Copa do Mundo, outros interesses de cunho

econdmico sao criados ou postos em pratica na cidade.

O aglomerado urbano de Cuiaba e Varzea Grande foi constituido por Legislacdo LC
28 de 30 de Novembro de 1993, alterada de LC 65/99 e revogada pela LC 83/01 e, no que
tange as suas acOes, estaria em realizar um planejamento integrado tendo em vista a
autonomia das cidades, porém levando-se em consideracdo a necessidade de integracdo do

aglomerado que as aproxima. Assim, na tentativa de integrar projetos urbanos que atenderiam



106

a populacdo das duas cidades, foi formado o Conselho da Cidade Deliberativo com a
participacdo de varios seguimentos que analisariam as obras que atendessem e beneficiassem
a ambas. Esse aglomerado urbano, formado entre Cuiaba e Véarzea Grande, principal
aglomerado de Mato Grosso, encontrava-se diretamente ligado a instalacdo de infraestrutura

para receber os jogos em 2014.

Na dindmica intraurbana das duas cidades houve o planejamento de infraestrutura
urbana que previa a maior integracdo das cidades, para isso, em Varzea Grande, foram

previstas as seguintes obras a serem realizadas para a Copa do Mundo:

1. Ampliagdes do Aeroporto Internacional Marechal Rondon
2. Criacdo do Centro de Treinamento do Pari
3. Infraestrutura da Av. da FEB que faz a ligacdo do aeroporto com o estadio

4. VLT - eixo de Varzea Grande Saindo do Aeroporto

Essas obras possibilitariam a integracdo entre Cuiaba e Varzea Grande, no entanto,
as infraestruturas instaladas em Vérzea Grande ficaram muito aquém do atendimento a
populacdo residente na cidade, pois ndo envolveu nem 1/3 da area do municipio,

concentrando investimentos muito proximos a conurbacdo Cuiaba-Varzea Grande.

3.4.2 Ampliagdes do Aeroporto Internacional Marechal Rondon

Uma das justificativas para o desenvolvimento desse tracado de infraestrutura estava
na necessidade de receber os turistas. Cuiabd é uma das capitais do pais que ndo possui
aeroporto, e o principal aeroporto do Estado, encontra-se em Vérzea Grande®, e seria por ele
gue a maioria dos torcedores dos oito paises que estariam presentes nos dias dos jogos
chegariam para acompanhar suas equipes na cidade e necessitariam se deslocar. Porém a
ampliacdo prevista para funcionar nos dias dos jogos da copa ndo ficou pronta em tempo, 0
canteiro de obras a frente do aeroporto, as esteiras e também os banheiros, mesmo com

medidas emergenciais ndo atenderam ao cronograma previsto pela SECOPA.

O ordenamento de acGes realizadas para a Copa do Mundo em Cuiab4 levou em

consideracdo o numero de turistas que seriam atendidos nos dias dos jogos, porém ndo

* O Estado de Mato Grosso possui 3 aeroportos principais: o internacional Marechal Rondon localizado em
Varzea Grande que movimenta 3 milhdes de pessoas/ano e outros dois um em Rondonopolis (Maestro Marinho
Franco) e outro em Sinop (Presidente Jodo Figueiredo)— distante a 200 e 500 km da capital do Estado,
respectivamente, e que movimentam 600 (dados de 2011) e 170 (dados de 2013) mil pessoas por ano.
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considerava as dificuldades encontradas no deslocamento anual das pessoas que residem no
interior do Estado. Existem apenas dois outros aeroportos no Estado, localizados a 200 e 500
km de distancia de Cuiaba (Rondonopolis e Sinop). Dessa forma, o aeroporto de Varzea
Grande, sendo o principal aeroporto do Estado recebeu investimentos da SECOPA, enguanto
ISSO, as pessoas que residem no interior e utilizam o aeroporto precisam viajar longas
distancias para chegarem em suas casas, areas tais como a regido do Vale do Araguaia
distantes a 500 km da capital, e que ndo possui aeroporto, e, devido a essa falta de
planejamento, precisam deslocar aproximadamente 9 horas de 6nibus até VVarzea Grande para
poderem embarcar em um voo pois inexistem voos que interligam todas as regides do estado

que possui dimensdes de pais.

Outra necessidade encontrada e que ndo foi articulada, esteve relacionada ao
transporte coletivo, ndo hd no aeroporto um transporte coletivo que faca a ligacdo com a
rodoviaria de Cuiaba ou mesmo com a de Varzea Grande, o que poderia minimizar 0s
impactos gerados a quem precisa se deslocar para areas mais distantes no Estado, e a
populagéo acaba tendo que arcar com esse deslocamento de taxi 0 que deixa a viagem mais

cara.

3.4.3 Criacdo do Centro Oficial de Treinamento do Pari

Varzea Grande é subdividida em 5 regifes administrativas: Norte, Sul, Leste, Oeste e
Centro, dessas regides as Unicas que receberam investimentos relacionados as obras da Copa
do Mundo foi a Norte e Central (Figura 23), devido a proximidade com Cuiaba e a
necessidade de atendimento ao planejamento da FIFA, principalmente em relagdo a
infraestrutura aeroportuaria e também, nas entrelinhas, aos interesses imobiliarios na rea de
expansdo urbana. Para colocar em acdo esses projetos que poderiam garantir a Varzea Grande
a atracdo de investidores no setor imobiliario, em dezembro de 2013, foi aprovado em Varzea

Grande o Plano de Expanséo Urbana do Municipio.



108

Figura 23: Mapa com a divisao regional do municipio de VVarzea Grande/MT
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De acordo com Silva (2015, p. 35),

O ‘Plano de expansdo urbana de Véarzea Grande’, realizado pela
empresa Prisma Engenharia Arquitetura e Saneamento LTDA, apresenta a
necessidade de ampliagdo do perimetro urbano do municipio. Utilizou-se de
quatro elementos para sustentar essa ideia. O primeiro é de que a area de
expansdo urbana, compreendida na regido norte/noroeste da cidade, outrora
eram areas urbanas, pelo limite de 1994, porém, com a Lei do Plano Diretor
(2007), a area urbana teve sua reducdo. O segundo é de que o Plano Diretor
Participativo — PDP (2007) direciona o vetor de expansdo urbana para a
regidao norte/noroeste do municipio. O terceiro é de que existem Vvarios
loteamentos ja consolidados, que ficaram fora da area urbana apés a
alteracdo do perimetro em 2007. O quarto elemento é de viabilizar a
construcdo de grandes empreendimentos na cidade, neste caso, as
transformagOes urbanas ocorridas a partir de 2010 sdo utilizados como
sustentacdo em defesa da ampliacdo do perimetro urbano. Inserem nesse
contexto as obras relacionadas a mobilidade urbana para Copa do mundo
2014, em inclusive na regido norte/noroeste e instalacéo de novos fixos.
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Essa ampliacdo da cidade de Véarzea Grande representava também o aumento de
areas a serem especuladas tendo em vista 0s investimentos que passaram a ser realizados no
local, entre eles, ao lado de onde seria construido o COT-PARI, areas foram doadas para a
construcdo de uma nova unidade do Campus Universitario voltado para o setor de tecnologia
da UFMT e também para a instalacdo de um novo campus do Instituto Federal de Mato
Grosso (IFMT).

A instalacdo desse COT-PARI criava nova centralidade educacional em Varzea
Grande e movimentava o mercado imobiliario local. Mesmo ainda sem o término dessas
instalagdes, o sistema de acesso a universidade, SISU, abriu vagas para esse novo Campus em
2013. Os alunos, que se inscreveram, estdo estudando na unidade da UFMT em Cuiab4, mas
na expectativa de inauguracao da obra em Véarzea Grande. Nessa mesma area, consolidando a
centralidade educacional, ainda estdo previstas a instalacdo da Universidade Estadual de Mato
Grosso (UNEMAT).

No caso de Cuiaba, a gestdo da Universidade Federal de Mato Grosso cedeu area
fisica para a construcdo do Centro de Treinamentos, no espago em que foi construido o COT,
anteriormente era um campo de treinamento utilizado pela Faculdade de Educacdo Fisica e
também como espaco para caminhada para a populacdo em geral. Esse novo espago de Cuiaba
devera atender as atividades esportivas que envolvem a universidade e também podera
receber campeonatos regionais, nacionais e internacionais, deixando de ser um espaco para a
livre circulacdo e uso de pessoas que praticavam esporte em seus arredores.

Considerando o centro de treinamento de Varzea Grande (Figura 24), a é&rea
simbolizava a ampliacdo do perimetro urbano da cidade, tendo em vista que, nesse eixo,
também houve investimentos no setor de mobilidade urbana com a duplicacdo da Av. Mario
Andreazza que passava a estruturar o eixo norte da cidade ampliando o espa¢o de ocupacéo
que, em pouco tempo, transformou o que era de “mata fechada” em terrenos e iméveis a

serem comercializados na &rea de valorizacdo de Véarzea Grande.
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Figura 24: Sinalizagdo para a rea em que estava sendo construido o COT- Pari.
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Foto: Rosinaldo Silva, 2013

Essa articulagdo politica e econdmica do municipio de Varzea Grande, apresentando
areas a serem incorporadas ao mercado imobiliario, ressaltava a importancia do dominio do
espaco. Essa area da cidade, praticamente composta por terrenos a espera de valorizagéo,
encontraram na realizacdo da Copa do Mundo alternativas para desenvolverem infraestrutura
capaz de fornecer acesso a essas areas, valorizando imdveis existentes tais como a area
denominada Chapéu do Sol (Figura 25), que comercializa a infraestrutura prevista para o

local.
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Figura 25: Comercializacdo da area do COT-Pari em Véarzea Grande-MT

Foto: Rosinaldo Silva , 2013

Essas articulacdes dentro da dindmica do aglomerado urbano em Véarzea Grande,
vem ao encontro de outro projeto na Regido Oeste de Cuiab4, a construcdo da Via Verde, obra
que deveria ampliar a Av. Beira Rio potencializando economicamente uma regido onde
atualmente esta ocupada por uma populacgdo periférica e por area ainda com mata preservada.
Estd em curso um projeto de remogdo da populagdo de &rea de Preservacdo Permanente

residente ao longo dessa via para que tal obra seja realizada.

A identificacdo dessas decises politicas em levar infraestrutura para esses locais,
também denunciam a existéncia de planejamentos para o0 poOs-copa, intencionalmente,
existiram areas na cidade que receberiam os investimentos e passariam a ser especuladas pelo
mercado imobiliario (Figura 26).



Figura 26: Estruturacdo da Regido Norte de Varzea Grande e Oeste de Cuiaba.
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3.4.4 O turismo e os investimentos para a copa

Levando-se em consideracdo o0s levantamentos realizados pela pesquisa
Metropolizacdo e Megaeventos: impactos da Copa do Mundo em Cuiaba, pode-se destacar as
informagdes sobre outras &reas que deveriam receber investimentos tendo em vista as
atividades turisticas, entre elas, a rede hoteleira. De acordo com o Sindicato Intermunicipal
dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Estado de Mato Grosso (SHRBSMT), Cuiaba
contava antes da Copa com 73 hotéis, possuindo um total de 3.266 quartos acomodando 8.814
pessoas. Entretanto, segundo a FIFA, deveria possuir 13 mil leitos para comportar a
estimativa de 43 mil torcedores que a Arena Pantanal receberia nos dias de jogos.

Nos preparativos para a Copa do Mundo, foram inaugurados em Cuiaba, 10 novos
hotéis, que variavam de categoria entre alto e médio padrdo. Esses hotéis foram construidos
nas principais avenidas da cidade e na regido central, com acesso rapido e facil ao estadio.
Durante a Copa, para suprir a necessidade de hospedagem, funcionaram modelos de
hospedagens solidarias que complementavam a necessidade de atendimento as hospedagens.

Uma das grandes preocupacOes presente nos investimentos da rede hoteleira, no
periodo que antecedia a realizacdo da Copa do Mundo, era a possibilidade de gerenciar esses
empreendimentos e garantir a oferta de trabalho no p6s-copa, alguns pequenos hotéis na area
central de Cuiab4, tal como o hotel Panorama, realizaram investimentos em infraestrutura
porém, no pds-copa, 0 numero de hospedes caiu consideravelmente. Assim, em vista do
aumento da oferta, reduziu-se o numero de funcionérios. José Luiz, proprietario do Hotel
Panorama afirmou que “com mais hotéis na cidade, hd mais opgdes porém, mesmo
procurando manter os precos baixos, na virada do ano de 2014 para 2015 e no fechamento
de janeiro a média de hospedes no hotel foi de trés apartamentos ocupados”26 fato que
inviabiliza a manutencdo do hotel e também de funcionarios. Esse foi apenas um exemplo do
qgue ocorreu no pés-copa, alguns hotéis estdo investindo em aluguel de auditérios para
palestras, ou mesmo transformando antigos hotéis em moradias fazendo dos quartos, Kitnet
voltadas para estudantes.

Outras infraestruturas poderiam ser inseridas no plano da Copa em Cuiaba na
projecdo de torna-la cidade turistica. De acordo com o Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), uma dessas obras poderia ser o rebaixamento da fiacdo elétrica

no centro da cidade, que daria maior visibilidade as construcGes de origem colonial datadas do

*® Entrevista realizada pelo programa MTTV da Tv Centro América em Mato Grosso.
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final do século XVIII, localizadas nas &reas centrais, porém ndo entrou no projeto da Copa do
Mundo da Fifa. Um outro investimento em infraestrutura poderia estar envolvido em ac6es
tais como a conservagdo de parques urbanos ou areas que recebem ecoturistas ao longo do
ano, como Chapada dos Guimarées, Poconé, Santo Antdnio do Leverger e Bardo de Melgaco,
porém a SECOPA ndo considerou no Plano de Desenvolvimento tragado para a Copa do
Pantanal nenhuma dessas obras em Cuiabé e regido metropolitana.

Apenas no caso do Complexo da Salgadeira, area turistica de nascentes, localizada
na area limitrofe entre Cuiaba e Chapada dos Guimardes, houve por parte da SECOPA,
investimentos para que o local fosse reaberto aos turistas. O espago se encontrava interditado
desde 2010, devido a falta de conservacdo do local e por causa do destino dos residuos
produzidos que estavam impactando o meio ambiente. Essa area recebeu, em 2012, por meio
do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), 210 mil reais para obras de revitalizagéo,

mas ate agosto de 2016 ndo foram realizadas (Figura 27).

Figura 27: Complexo turistico da Salgadeira em Cuiaba
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Fonte: Adriana Pinhorati, 2015

Para a realizacdo da Copa do Pantanal, o asfalto, que faz a ligagdo com essas areas da
regido metropolitana de Cuiaba (Figura 28), teve algum recapeamento realizado nos dias em
gue antecediam o evento. Porém, comerciantes e donos de pousadas em Chapada dos

Guimarées e Poconé se encontravam, na véspera da realizacdo dos jogos, desanimados pela
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baixa procura dos hdspedes, ou seja, nos hotéis sobravam vagas. Em entrevista realizada com
comerciantes locais as vésperas do jogo que aconteceria em Cuiab4, eles se mostraram muito
preocupados com essa baixa procura. Disse um dos comerciantes de Chapada dos Guimaraes
julho de 2014: “a cidade se preparou, eu comprei mais de 40 mil reais em mercadoria, 0S

peixes estdo estragando no freezer”.

Figura 28: Chapada dos Guimardes na véspera do jogo da Copa do Mundo em Cuiaba

Foto: Adriana Pinhorati, 2014

A caréncia observada no setor turistico de Cuiabd e regido metropolitana era
previsivel, varias reunides entre as secretarias dos municipios de Chapada dos Guimaraes,
Poconé e Bardo de Melgaco foram realizadas, sem muito avancos. A informacdo sobre o que
iria ser realizado até a Copa do Mundo no setor turistico ficava a cargo de algumas pessoas da
Gestdo da SECOPA e pouco era divulgado para 0s municipios, que aguardavam o

investimento no local, porém ele ndo ocorreu.
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3.4.5 Estruturacdo da Regido Sul e regido metropolitana de Cuiaba

Apos avaliagdo sobre o que foi realizado no campo do turismo que justificou a vinda
da Copa do Mundo para o Pantanal, foi possivel identificar que os investimentos em
infraestrutura notados na regional Sul de Cuiaba, desde 2009, ndo tiveram referéncia a Copa,

servindo para reconfigurar a regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (Figura 29).

Figura 29: Mapa da regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
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Ao fazer a consolidacdo da Av. Palmiro Paes de Barros - e da area que faz ligacao
com o Pantanal de Bardo de Melgaco e de Santo Antonio do Leverger-MT, foram estruturadas
as vias que reforcam uma obra prevista no Plano Diretor de Cuiaba e ordena o espaco para a
chegada da Ferronorte, que, em hipdtese, viria de Rondondpolis e teria um terminal nessa
regido da cidade.

Vale ressaltar que a obra de duplicagéo da via Palmiro Paes de Barros, foi lancada
em 2009 com recurso do Fundo Estadual de Transportes e Habitacdo (FETHAB) recebendo o

valor total de 21 milhdes, porém a obra ainda né&o foi concluida, deveria ser também uma obra



117

da Copa, mesmo tendo sido lancada anteriormente. Para essa obra, 6(seis) milhdes de reais
foram liberados, no entanto menos de um terco da obra foi finalizada até a realizacdo da
Copa, e alguns quilémetros de sua pavimentacdo estava sendo sucateada pela acdo do tempo.
A obra foi retomada em 2015 dividida por duas empresas que devem entrega-la finalizada até
2017.

Para essa ampliacdo do perimetro urbano de Cuiab4 na Regional Sul, também esta
em fase de construcdo o Hospital Universitario, bem como a nova sede da Associacdo dos
Criadores de Mato Grosso (ACRIMAT). Percebe-se que, nessa ampliacdo do espaco urbano,
diferentes conjuntos habitacionais foram construidos nessa area, totalizando investimentos em
aproximadamente 15 mil casas oriundas de programas “Minha Casa Minha Vida” do governo
federal. No final de 2013, foi aprovada a duplicacdo da Rodovia Imigrantes, que compde o
trecho Sul dos investimentos no anel viario da cidade (Figura 30).

Por outro lado, na regional Norte de Cuiaba, tem-se ao longo das Rodovias Helder
Céndia e Emanuel Pinheiro, que fazem a ligacdo com um dos principais pontos turisticos de
Mato Grosso - Chapada dos Guimardes - uma das importantes areas de consolidacdo de
empreendimentos residenciais de alto padrdo.

Com a duplicacdo da principal via de acesso, até a saida para a Hidrelétrica de
Manso e também inicio do deslocamento para Chapada dos Guimardaes se encontra-finalizada
cerca de 10 km, mas a obra até a cidade de Chapada esta prevista no plano de investimentos
dos préximos anos. Em dezembro/2013 e Janeiro/2014, foram realizadas audiéncias publicas
para discutir a implantacdo de pedéagio na Rodovia Emanuel Pinheiro, mas no percurso de 60
km esta sendo previsto o pedagio de 30 reais entre ida e volta envolvendo essa via.

Outra obra langada, no periodo das obras da Copa do Mundo em Cuiab4, também
esteve na Regional Norte, o trecho do anel viario faria a ligagdo com areas do sudoeste e o Sul
do Estado, retirando o fluxo de caminhdes que diariamente circulam por Cuiaba. Esse anel
viario (Figura 30) passaria proximo & Rodovia Emanuel Pinheiro proporcionando a expansdo
urbana para areas com caracteristicas rurais. Interessante destacar que o anel viario da cidade
passaria por esses dois eixos de investimentos tanto na regional Sul quanto na regional Norte,
fortalecendo a tese sobre a reestruturagdo que a cidade vem estabelecendo no espaco
intraurbano, para viabilizar a passagem da producédo agricola do Estado para areas portuérias
do Pais.

Ao mesmo tempo que as areas urbanas de Cuiaba e de Varzea Grande passaram por
transformac0es intraurbanas, as quais, durante a Copa do Mundo, vendiam o Pantanal como

area de turismo, nota-se que pouco foi investido para receber os turistas no Pantanal, mas
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também se percebe que as obras de duplicacdo da BR 163 e 364, que escoam a producdo
agricola do Estado, passariam a ser operacionalizadas em 2016 por essas vias, no entanto,
com a cobranca de pedagios.

Assim, ao observar a proposta de criacdo do novo anel viario tanto na cidade de
Cuiabd quanto na cidade de Varzea Grande, foi possivel compreender também que os
investimentos realizados nessas areas da cidade expandem o espaco urbano das duas cidades,
em areas que ainda possuem caracteristicas de area rural. Todavia, ao proverem a instalagédo
dessas infraestruturas, podem tornar-se areas que irdo ampliar a periferia das duas cidades,

aumentando a especulacgdo sobre as terras existentes no local.



Figura 30: Previsdo do anel viario em Cuiab4 e Véarzea Grande
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3.4.6 Arena Pantanal e os desafios sociais para a regido urbana do Verdao

Nos investimentos que ocorreram na cidade de Cuiabg, também pode-se notar a nova
territorialidade criada no entorno do Estadio do José Fragelli - Verddo que seguiu um padrédo
criado pela FIFA na construcdo de estadios para a Copa do Mundo, em 2014, de
estadios/espa¢o multiuso denominado em Mato Grosso de Arena Pantanal.

Essa arena se configura em um “elefante branco” frente ao emprego de recurso
publico e a demanda por jogos esportivos de cunho cultural, em que ndo ha na cidade uma
cultura esportiva de ida ao estagio. Tendo em vista a funcdo de espaco de partidas de futebol,
houve pouco envolvimento do publico local em eventos esportivos de times locais, ao longo
dos anos, faltou investimento no esporte por parte do governo marcando o “Verddo” com
recordes de publicos apenas em eventos religiosos ou exibicdo de jogos com times nacionais.

Houve também falta de uma politica esportiva no Estado de Mato Grosso que
incentivasse a torcida a frequentar a arena em dia de jogo e ndo apenas em shows. Mas 0
significado do termo “elefante branco” da Copa do Mundo se refere ao fato de que no Estado
de Mato Grosso, a Unica equipe que entrou para a série B do campeonato brasileiro em 2014
foi o Luverdense, equipe de Lucas do Rio Verde, cidade do interior de Mato Grosso e,mesmo
assim, embasado no discurso sobre receber a Copa, fez-se a opcéo pela demolicdo do Estadio
José Fragelli - Verdao contratando uma obra que inicialmente previa gastos na magnitude de
630 milhdes de reais ao invés de aproveitar a estrutura de um estaddio ja demarcado
culturalmente.

Temos de comprar o0 ar puro, 0s bosques, os planos de agua, enquanto se
criam espagos privados publicizados, como os playgrounds ou, ainda mais
sintomatico, os condominios fechados que a gente rica justifica como
necessarios a sua protecdo. O lazer na cidade torna-se igualmente o lazer
pago, inserindo a popula¢do no mundo do consumo. Quem ndo pode pagar
pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua, fica
excluido do gozo desses bens, que deveriam ser publicos, porque essenciais
(SANTOS, 2007, p.64).

Em janeiro de 2015, seis meses apds a realizacdo da Copa do Mundo, o estadio
apresentava problemas estruturais, marcados por infiltracdes, abandono da area, gramado
invadido por pragas, fato que onerava ainda mais o poder publico que arcou com os altos
custos de uma obra que em pouco tempo comeca a ser sucateada.

Ao lado desses investimentos, a populagédo que assistia, pelos meios de comunicacao,

a diversas noticias sobre o superfaturamento de obras da copa, poderia tambem perceber que,
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desde o inicio dos investimentos, o resumo de 4 (quatro) jogos estiveram orientando a
aplicacdo de recursos publicos que, além de serem onerosos, teriam alto custo de manutencéo.

A nova territorialidade criada afetava diretamente a populacdo e sua articulacéo
econbmica existente no setor informal da cidade, fato que marcou os jogos da Copa do
Mundo em todos as cidades-sedes. Os trabalhadores informais, comuns em dias de jogos ao
lado do estadio, ndo poderiam exercer suas fungdes nos dias dos jogos da copa, de acordo a lei
de excecdo criada para os jogos, trabalhadores informais ndo poderiam circular no perimetro
de 3 (trés) km do estadio.

Para identificar os tipos de empreendimentos comerciais e 0S que permaneceriam
como residenciais na area do entorno da arena foi realizado pelo grupo de pesquisa
Metropolizacdo e Megaevento da UFMT em Maio/2013 o levantamento na area do entorno da
Arena Pantanal em especial na Avenida Agricola Paes de Barros principal avenida de acesso a
arena.

Verificou-se, a partir de dados de campo, a faixa que identifica a zona de excluséo
(Figura 31) que funcionou durante os jogos da Copa do Mundo, em que o acesso foi limitado
aos moradores e comerciantes cadastrados em dezembro de 2013, em funcdo de possiveis
ameacas que a sociedade organizada poderia representar para a realizacdo dos jogos na
cidade®”, pois ela poderia sair as ruas e reivindicar seus direitos ao lazer, moradia digna,

salde, educacao de qualidade.

2" No més de junho de 2014, mobilizacBes em nivel nacional levaram as pessoas as ruas em diferentes cidades
brasileiras, reivindicando mais salde e educacéo para 0 povo brasileiro. Em Cuiaba, o0 movimento levou as ruas
cerca de 40 mil pessoas. Fato que chamou atengéo tendo em vista que foi uma das maiores mobiliza¢es urbanas
ocorridas na cidade.
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Figura 31: Mapeamento da &rea do entorno da Arena Pantanal — Cuiaba

Org. Rosinaldo Silva, Jonatan Silva, 2013

O publico que compunha os ambulantes presentes no local trabalhava principalmente
com a venda de espetos de diferentes tipos de carne e lanches de maneira geral, mas foram
excluidos do local nos dias de realizagdo dos jogos. Nos questionarios, eles afirmaram néo ser
esse 0 maior problema, pois, ap6s a Copa do Mundo, temiam que o espaco da arena fosse
abandonado, fazendo com que eles buscassem outra fonte de renda ou mesmo tendo de mudar
de local para trabalhar.

Comentaram também que, no antigo estaddio Verddo, ainda havia um publico
tradicional de frequentadores no espaco historico e, na visdo dos comerciantes e trabalhadores
informais da regido, perdeu-se o valor cultural ao ter sido transformado em arena. Dessa
forma, o principal temor desses comerciantes se vinculava a perda permanentemente desse
ponto pela falta de publico nessa nova territorialidade criada.

Outra populacdo diretamente impactada pelo plano de reestruturacdo de Cuiaba em
virtude da realizacdo da Copa do Mundo, no entorno da arena, foram os feirantes que
compdem a Associacdo dos Permissionarios do Terminal Atacadista de Cuiabd (APETAC)
que, até 2014, localizava em galp@es instalados em frente a Arena Pantanal.
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O direito a esse comércio formal, que também foi atingido, esta igualmente ligado a
caréncia de informacdes sobre o seu destino. Pode-se perceber a falta de informacéo sobre os
direcionamentos que estavam sendo dados aos feirantes, dias antes da realizacdo do mundial
ndo havia nenhuma informacéo sobre o destino deles, ndo foi negociada a remoc¢éo ou nédo da
area. Para a SECOPA, no local, estava previsto a construcdo de areas para estacionamento da
Arena Pantanal, e os feirantes deveriam deixar as instalagdes. Em 2013, a coordenadora de
desapropriacdo da SECOPA, Geissany Silva, ndo cedeu informacfes referente a essa area,
nem se iriam ser removidos, apenas informou que o proprietario do Galp&o, onde os feirantes
estavam localizados, seria indenizado.

Preocupado com o destino dos feirantes, o Presidente da Associacdo dos
Permissionarios do Terminal Atacadista de Cuiaba (APETAC) exp0s a situacdo de falta de
planejamento integrado entre a SECOPA e a gestdo da feira em um seminario realizado em
Cuiaba em 2013, De acordo com o entdo presidente Luciano Souza, a feira seria a principal
responsavel pelo abastecimento de hortifrutigranjeiros de toda regido metropolitana e sua
desapropriacao implicaria um grande impacto a cidade.

Conforme o presidente da associacdo, todos viviam, a mais de cinco anos, a
expectativa de um espaco maior que apresente infraestrutura para o comércio dos
hortifrutigranjeiros, porém o Unico local, oferecido pela prefeitura municipal de Cuiabg, ndo
contava com infraestruturas minimas para comportar os feirantes, assim, em virtude da
realizacdo dos jogos da Copa do Mundo, também seriam impactados e se mobilizaram (Figura
32) para garantir a retirada deles de maneira digna e de forma que atendesse aos seus

interesses.

?® Seminario Metropolizacdo e megaeventos: impactos da Copa do Mundo em Cuiab4-MT, realizado no
auditério da Economia/UFMT/Cuiaba-MT em Novembro/2013 e visava discutir os impactos da Copa do Mundo
em Cuiabé.
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Figura 32: Faixa em frente a Feira do Verddo em Cuiaba

po

Foto: Adriana Pinhorati, 2013

Nas atividades de levantamento na area do entorno da arena, a proprietaria de uma
lanchonete, alugada em frente & Arena Pantanal, afirmou ter trabalhado por mais de 10 anos
dentro da feira, conhece todos os feirantes e participou de reunides com a SECOPA em
2012.Na oportunidade, a SECOPA informou que gostaria que os alimentos, que seriam

servidos durante a Copa, viessem da agricultura familiar,

“mas como pensar em agricultura familiar, se nem sabemos para onde
iremos, ou melhor, ja pensou que para trazer os pés de alface da zona rural
de Campo Verde o pequeno agricultor precisa da ponte para atravessar o
clrrego?, isso ele ndo tem, pois os investimentos estdo ocorrendo apenas na
area central de Cuiaba e Varzea Grande, esquecendo-se de investimentos
nas areas rurais que envolvem a regido metropolitana, quero ver durante a
Copa do Mundo, os caminhdes de batata chegarem direto de S&o Paulo
para alimentar todo esse povo que estdo esperando”.

(proprietaria de restaurante no interior da feira do Verd&o, informagéo verbal, 2013)

Os feirantes, de maneira geral, esperavam que fosse realizado um planejamento sobre

sua saida do local, necessitavam de um galpdo que pudessem abrigar a todos e aos seus
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produtos, no entanto, o galpdo(Figura 33 e 34) disponibilizado a eles precisava de reformas,
faltavam tomadas e condicdes de refrigeracdo para que pudessem operacionalizar a feira.

Figura 33 e 34, : infraestrutura oferecida aos feirantes da APETAC Antes e apés a reforma realizada no espago
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Fonte: Rep6rter MT, 2014. Acessado em Setembro,2014.

O governo do Estado ndo ofereceu a devida infraestrutura solicitada antes do inicio
dos jogos da Copa do Mundo, entéo representantes dos feirantes denunciavam a situacdo em
varios meios de comunicacao e também eventos buscando chamar atencdo para o que estava
ocorrendo com os feirantes, também buscaram formas alternativas de chamar atencdo da
sociedade, distribuindo frutas e verduras na regido central (Figura 35 e 36) como um ato de
protesto e também de resisténcia ao projeto da Copa que pretendia remové-los mesmo sem as

devidas garantias de condigdes de trabalho por eles solicitaram.

Figura 35 e 36: Protestos realizados pelos feirantes para sensibilizar a popula¢do sobre o problema da falta de
espaco.

Fonte: Reporter MT e Midia News, 2014. Acessado em Setembro, 2014

Enfim, durante a Copa do Mundo resistiram no local, e a area nao foi utilizada pela

SECOPA como estacionamento para a Arena Pantanal, no entanto, considerando que 0s
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feirantes estavam dispostos a sairem para um local maior, mas onde houvesse melhores
condi¢cbes de trabalho, com o movimento de resisténcia, realizado pelos feirantes,
conseguiram garantir que um outro espaco (Figura 34) no distrito industrial de Cuiaba fosse
disponibilizado atendendo as condicdes de infraestrutura para que pudessem mudar e

continuar suas atividades.

3.4.7 Remoc06es Urbanas em Varzea Grande

Diante dos investimentos urbanos que ocorreram na cidade de Varzea Grande, um
dos cenarios que se destacaram foi o lugar da moradia na Copa do Mundo. Semelhante a
situacOes vivenciadas pelos moradores de Cuiaba onde algumas familias foram removidas de
seus bairros e passaram a morar em conjuntos habitacionais do Governo, os moradores do
Bairro da Manga em Varzea Grande também foram expropriados de suas antigas moradias,

porém sem ao menos saber para onde iriam.

Para a instalacdo de infraestrutura rodoferroviaria ligando o aeroporto a cidade de
Cuiab4, 12 familias foram removidas do Bairro da Manga® em Varzea Grande-MT. Essa
infraestrutura constava com as obras do VLT e também com a constru¢cdo de um viaduto
(Figura 37) que passa atualmente por cima das moradias onde ficavam as casas das familias e

também de alguns galpdes de concessionaria.

% Na figura, é possivel identificar o telhado das casas que permanecem no local.
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Figura 37: Viaduto criado na Av. da FEB em Vérzea Grande em cima das casas dos moradores do Bairro da
Manga-VG

Fonte: Adriana Pinhorati, 2015
Esses moradores, ocupantes irregulares a mais de 20 anos do local, ndo receberam

qualquer informacdo referente a remocdo da area antes da chegada da notificacdo de despejo
do oficial de justica informando que teriam sete dias para sairem da area. Desesperados,
procuraram as empresas de telecomunicacao para denunciar o que estava ocorrendo com eles,
“ninguém informou pra onde nois vamos, se seremos indenizados, ninguém discutiu nada.
Agora temos que limpar a area pra fazer o viaduto? Quem vai dar informagdo pra nois?”
(Dona Jane — moradora a cerca de 20 anos no local).

A informacdo sobre processos de remoc¢do ndo foi divulgada pela SECOPA, mas,
tendo em vista a repercussdo negativa dos processos de remogdes que estavam ocorrendo no
Brasil e que retiravam da populacéo o direito a moradia, deixando-0s sem muitas alternativas
sobre pra onde ir, esse assunto era tratado em gabinetes pela SECOPA e as Ultimas pessoas a
conhecerem 0 que ocorreria com as moradias que estavam no rumo das obras da Copa eram
os diretamente impactados. As familias removidas do Bairro da Manga viviam em meio a
uma area das mais valorizadas da cidade de Varzea Grande (Figura 38), muitos comércios ja
estavam fechados em virtude da realizacdo das obras da Copa do Mundo, no entanto, as
pessoas residentes no local e que tinham naquele lote o Gnico espago de moradia esperavam
por uma definicdo sobre o que ocorreria com a area em que viviam e para onde seriam
deslocados.
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Fonte: Adriana Pinhorati, 2015

Os valores de indenizacdo presentes na ordem de despejo entregue aos moradores
atribuia ao lote cerca de 200 mil reais, valor que variava entre os diferentes moradores. No
entanto, para acessar esse dinheiro, 0s moradores teriam de possuir o documento do terreno
ou ter a moradia em seu nome. Como essa area era uma ocupacdo irregular antiga, 0s
moradores ndao possuiam titulo de propriedade, tal situacdo configurava-se em uma forma

velada para ndo ocorrer a indenizacéo.

O Comité Popular da Copa e o grupo de pesquisa Metropolizacdo e Megaeventos
ligados ao Observatério das Metropoles, manifestaram intencdo de ajuda-los a resolver a
situacdo, e chegaram a propor e articular mobilizacdo social, onde os mesmos, levariam suas
coisas para frente da SECOPA como um ato de protesto, chamando atencdo para a perda de
direitos sociais que vinha ocorrendo com a populacdo diretamente atingida no Bairro da

Manga.

Caso os moradores quisessem sair da area, a luta seria para que eles pudessem
receber o aluguel social até que o recurso do lote ou casa fosse liberado pela SECOPA, tendo
em vista que, em outros lugares do Brasil estava ocorrendo dessa forma. No entanto, depois

de uma articulacdo que levou aproximadamente o dia todo, com didlogos que passaram das
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21:00h, os moradores, ndo se mobilizaram e recusaram até mesmo o contato via telefénico ou
pessoal, uma das justificativa para que isso possa ter ocorrido pode ser por medo de que essa
reivindicacdo os fizesse perder ainda mais os seus direitos ou, que alguém interessado em sua
saida tivessem realizado algum tipo de reunido apos a saida do grupo de apoio (Comité
Popular e Grupo de Pesquisa), pois, N0 momento em que esses grupos estiveram presentes
com os moradores, havia também alguém em um carro estranho, acompanhando toda a

mobilizacdo que estava acontecendo.

Esses moradores deixaram a area sem o0 aluguel social, na expectativa de receber o
valor da indenizacdo, utilizando apenas o caminhdo deixado a disposicdo pela SECOPA. O
valor da indenizacédo foi pago aos moradores posterior & saida deles do local. Para moradores
que estavam acostumados a viver sem lote e com pouco recurso, o valor da indenizagdo pago
foi algo que nunca esperariam receber, no entanto, os lotes em questdo, comercialmente
valiam, no minimo, o dobro do valor pago aos moradores desapropriados, um dos moradores
gue ndo queria sair do local, ainda permanece na area, agora, como se estivesse embaixo do

viaduto, mas ainda consegue fazer de sua casa também seu comercio.

Em outra area da cidade de Vérzea Grande, onde foi construido o centro de
Treinamento Oficial do Pari (COT do Pari, descrito no item 3.4.3 desta tese), ocorreu a
remocao de 250 familias que ocupavam irregularmente a area por mais de 4 anos, porém,
devido as obras da Copa do Mundo, os lotes sofreram valoriza¢do do seu entorno e provocou
0 processo de reintegracdo de posse. Em dezembro de 2013, foi aprovado pelo municipio o
Plano de Expansdo Urbana, para que essas areas pudessem ser transformadas em terra urbana,
visto que foram identificados 10 outros loteamentos e também residenciais ja habitados nas

imediacdes.

Os projetos reestruturantes, que ocorreram em Cuiaba, em virtude da realizacdo da
Copa do Mundo, em 2014, proporcionaram a cidade a possibilidade de mercantilizar areas
ainda nao edificadas e que foram incluidas no perimetro urbano que se encontra em processo

de valorizagdo tanto na regido norte de Varzea Grande quanto na regido oeste e sul de Cuiaba.

Todas as intervencdes realizadas na cidade de Cuiaba e Regido Metropolitana
mantiveram o vinculo com as caracteristicas de promocao da cidade em virtude da realizagdo
da Copa do Mundo. Obras que privilegiaram determinadas areas e que promoveram a
reestruturacdo de outras e que foram incorporadas a areas urbanas em processo de valorizacéo

imobiliaria ou mesmo que passaram pelos investimentos em mobilidade urbana que também
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promoveram a especulacdo de espagos urbanos. Tais situacdes demarcaram o cenario de
realizacdo dos jogos da Copa do Mundo em Cuiaba e, mesmo apés sua realizacdo, continua
sendo motivo de estudos sobre a reestruturacdo urbana baseada no investimento imobiliario e
nas consequéncias da adogdo que um projeto de excecdo pode gerar a cidades como Cuiabd,
que necessitam de investimentos publicos, mas que também precisam pensar em seu proprio

planejamento baseado nas necessidades presentes na cidade.
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CAPITULO IV REMOCOES URBANAS: INTERLOCUTORES NO PROCESSO DE
GESTAO DO ESPACO URBANO

Arte: Adelmo Carlos C. Silva, 2014

Tipos Populares

Toda cidade tem seu tipos
Cuiab4 também os tem,
Uma cidade sem éles
Vive cheia de ninguém...

A cidade vive dos que vivem nela
Ja dizia o grande locutor

Sem éles qualquer cidade

Seria um jardim faltando flor...
Tipos populares, boémios sem fim
Nos bares, becos e esquinas
Vivem felizes, sim!

Musica de Pescuma artista regional
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Neste ultimo capitulo, foi possivel discutir o processo de remog&o e a resisténcia que
levou os moradores diretamente impactados pelas obras da Copa do Mundo a buscarem
alternativas de garantir a permanéncia na area ocupada. Buscou-se investigar quais foram os
desafios enfrentados pelos moradores de 4 (quatro) bairros de Cuiaba, revelando que esses
desafios estiveram na linha de frente de uma agéo vinculada a quebra de direitos sociais em
virtude da um plano de desenvolvimento urbano voltado para a Copa do Mundo, em 2014,

mas que, no entanto, estava mais ligado a interesses de valorizagcdo imobiliaria.

Dessa forma, partindo do plano de acdo desenvolvido para a regido do Cérrego do
Barbado, que esteve na lista de obras da Copa do Mundo da FIFA, servindo de area para a
edificacdo da Avenida Parque Barbado, procurou-se acompanhar as agdes que a SECOPA,
Defensoria Publica e UFMT estavam desenvolvendo na éarea, onde inicialmente foi previsto
que seriam removidos cerca de 500 familias, salientando que essa obra foi destacada como a

mais impactante a ser realizada em Cuiaba para a Copa do Mundo.

Ciente de que apenas uma das areas da construcdo da Avenida foi de fato executada,
este capitulo investiga como a organizacdo social, realizada pelos moradores da area
envolvida, vem conseguindo se manter em suas residéncias. Além disso, objetiva-se conhecer
como o movimento de resisténcia frente a defesa de direitos sociais pode mudar o cenério

tracado, contrapondo-se ao Projeto de Cidade de Excecédo proposto para a Copa do Mundo.
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4.1 REMOCOES URBANAS: Os projetos de reestruturacio urbana e as mudancas na vida da
populagéo de baixa renda

O espaco urbano, multifacetado, é composto, de acordo com Correa (1993), por
varios agentes, a saber: os incorporadores, construtores e ainda o grupo social excluido que
vai-se adaptando a realidade que encontra, utilizando-se dos espacos renegados para a
construcdo de sua moradia, areas geralmente descartadas pelos grupos econdmicos com alto

poder de investimento e pouco observadas pelo poder publico.

Seguindo essa logica, Cuiabd-MT estd marcada pela fragmentacdo existente em
todos 0s processos de sua organizacao territorial. Desde as a¢Oes que ocorreram na formagéo
de Cuiaba como cidade ligada a a mineracdo e, com o passar do tempo, até a pujanca do
comércio sobressaindo como sua principal base econdmica, varias mudancas ocorreram em
sua estrutura urbana. No entanto, areas que, na década de 1970, eram consideradas periféricas,
geogréfica e socialmente, atualmente, devido as mudancgas intraurbanas e também a expansao
do perimetro urbano, essas areas [antes renegadas] encontram-se no centro da cidade e
tornam-se atrativas ao mercado imobiliario. Considerando a organizacao espacial da cidade de
Cuiabg, em levantamentos prévios realizados na dissertacdo de mestrado, Nascimento (2009)
afirma que mais de 70% das areas em que havia habitacdo até 1996 eram classificadas pela

prefeitura municipal de Cuiaba como sendo oriundas de ocupacgéo néo regular.

No entanto, para além das mudancas consideradas histéricas frente a reestruturacao
de Cuiaba, por diferentes motivacdes, entre elas os investimentos diretamente relacionados as
obras de infraestrutura da Copa do Mundo, realizada em 2014, pode-se perceber que esta em
percurso a expansdo urbana em diferentes regifes da cidade de Cuiaba fato que tem

movimentado o mercado imobiliario local.

Dessa forma, novas areas rurais de Cuiaba vem sendo incorporadas ao espago
urbano, e a acdo dos agentes imobiliarios, construtores e incorporadores faz com que 0 espacgo
urbano passe por um processo de reestruturacao, espaco este disputado num campo de atuacao
do mercado imobiliario que se apropria da terra urbana, segregando familias que ndo possuem

poder de compra ou mesmo titulo de propriedade.

Pode-se observar diferencas marcantes na construcdo da nova territorialidade,
formada por alto poder de investimento no espago urbano, no sentido de transformar o espaco

historicamente marcado por ocupagOes irregulares em novos espagos articulados com o
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capital. Devido a sua localizagdo, a periferia social fica “esmagada” entre as construcdes de
prédios comerciais e residéncias, e as familias, com baixo poder de investimento,
pressionadas por esse mesmo capital imobiliario e as vezes pelo Estado, sdo coagidas a
deixarem seus terrenos e passam a compor novas areas de expansdo urbana, onde o valor dos

lotes € menor, e, na maioria dos casos, a infraestrutura urbana néo esta presente.

Assim, &reas centrais ou interessantes ao capital despertam o interesse do mercado
imobiliario e, por vezes, seus moradores sdo forcados a cederem espago ao “novo
empreendimento imobiliario”, vendendo a baixo valor seus terrenos. Em outros casos, onde
ndo ha regularizacdo fundiaria da area, os moradores passam a ser expulsos de suas casas,
muitas vezes, sem nenhuma indenizacdo. No espaco dessas antigas moradias, ¢ planejado

nova infraestrutura, investida de capital que ird atender a um publico de alta renda.

Tendo em vista os interesses do capital imobiliério, a cidade fragmentada é parcelada
e altamente lucrativa, muito embora esse mercado seja organizado atendendo a maior parte
das normas urbanisticas, nem todo o sentido de urbanidade esta presente nas acdes de grupos
imobiliarios economicamente fortes que constroem esse novo modelo de cidade. Em alguns
dos novos empreendimentos, a organizagdo espacial, destinada as moradias de alto padréo,
recebe apoio logistico do Estado considerando a instalacdo de infraestruturas que dinamizam

a circulacdo urbana na area que recebe tais investimentos.

Assim, capital imobiliario e Estado trabalham juntos e percebe-se que o Estado, ao
longo de anos, vem sendo uma ferramenta nas maos do capital imobiliario, pois garante a
criagdo de normativas, concessdes e mesmo aplicacdo de leis que beneficiam o setor
imobiliario que buscam “investir na cidade” e obter altos lucros a partir de processos de

reestruturacéo urbana.

Considerando esse panorama, a promogdo da Copa do Mundo em Cuiabd-MT
fortaleceu esse circuito de trocas, em que, com 0s recursos destinados a mobilidade urbana,
estabeleceu-se também uma arena de disputa por poder representado pelo espaco territorial
central. Varias areas, que receberam investimento em mobilidade urbana, ficaram ainda mais
valorizadas, e as areas compostas por ocupacdes irregulares existentes desde a década de 1970
passaram a ser alvos nesse conflito que abre a discussdo para se pensar em uma cidade de
excecdo, pois, por um lado, existe a forca do mercado imobilidrio juntamente com o Estado, e,

por outro, a luta dos moradores ocupantes irregulares pela permanéncia no lugar.
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Dessa forma, quando as primeiras obras de mobilidade urbana, que iriam atender as
demandas da Copa do Mundo, foram iniciadas, as principais vias de acesso ao estadio
Governador José Fragelli foram listadas como obras prioritarias para a realizacdo da Copa em
Cuiaba. Entre essas estiveram as seguintes avenidas: Miguel Sutil, Av. Historiador Rubens de
Mendonca — CPA, Av. Fernando Correia da Costa, Av. 15 de Novembro e Av. Tenente

Coronel Duarte, principais vias de circulacdo da cidade.

Para essas areas, estavam previstas a instalacdo de viadutos e trincheiras que
deveriam dinamizar a organizacdo do transito na cidade e promoveriam mudancas nas areas
comerciais que tanto provocam a valorizacdo quanto a depreciacdo de algumas areas, e
também a remocdo de pessoas de suas moradias, pois, com o plano de mobilidade que seria
desenvolvido para a Copa do Mundo, essas vias seriam ampliadas e redefinidas, devendo
percorrer areas ocupadas por moradores, as quais, em sua maioria, encontravam-se em

situacOes de irregularidades.

Assim, mesmo distante da Arena Pantanal, foco da Copa do Mundo e que provocava
a reestruturacdo urbana de Cuiaba, algumas outras vias entraram na matriz de
responsabilidade para a instalagdo do VLT no prolongamento da Avenida Historiador Rubens
de Mendonca (Avenida do CPA). Dessa forma, também foi cogitado pela SECOPA a
construcdo de uma avenida de acesso rapido que faria a ligacdo entre duas regifes que
simbolizavam importantes areas comerciais e valorizadas de Cuiaba através da criacdo da

Avenida Parque Barbado.

Nessa area existiam bairros que compunham a periferia social de Cuiaba da década
de 1970, entre eles estavam o0: Bela Vista, Pedregal, Jardim Leblon, Renascer, ocupacao
irregular Castelo Branco e também bairros que estdo proximos a area de grande valorizacédo
imobiliaria, tal como o Boa Esperanca, Jardim das Ameéricas e os apartamentos do Terra

Nova.

A Avenida atingiria cerca de 530 familias®, estas estariam impactadas direta e
indiretamente com sua construgdo. Esses bairros possuiam diferentes infraestruturas, que
poderiam valorizar os seus lotes, entre eles a proximidade com grandes areas comerciais

como Pantanal Shopping e o Shopping Trés Américas e o Centro Politico Administrativo

% De acordo com Rossetto, Zamparoni (2012) no levantamento realizado pelo estudo de impactos
socioecondmico realizado pela UFMT em 2011.
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(CPA), sede de praticamente todos os 6rgdos publicos estaduais e federais presentes no
Estado de Mato Grosso.

Esses moradores, que seriam removidos, adquiriram seus lotes em diferentes
processos de ocupacdes irregulares ao longo de area desprezada pelos agentes produtores do
espaco urbano entre 1970 e 2014. Alguns deles ocuparam areas de APP as margens do
Corrego do Barbado. No entanto, a partir do que foi também exercido no Brasil em relagéo a
realizacdo dos megaeventos, o Estado inseriu essa area no Plano de Mobilidade da Copa do
Mundo promovendo a agilidade na efetivacdo de seus projetos. Para tanto, alegavam que
essas moradias se encontravam em areas de APP, e que estariam sujeitas a problemas
ambientais constantes ligadas & enchentes, no entanto esse jogo realizado pela “cidade de
exce¢do” voltava-se, para a instalacdo de uma obra de grande impacto politico, social e
econémico, onde a legislacdo aplicada poderiam ser criadas para atender ao chamado Market
oriented que definiria a quem atendia essas medidas tomadas pelo Estado. A construcdo dessa
Avenida formaria um novo eixo de ligacdo entre duas areas densamente povoadas da cidade,
mas também, na adogdo desse projeto, verificava-se a articulagdo dessa Avenida com o
mercado imobiliério, isto é, removendo a populacdo de baixa renda e articulando um novo

espaco criado para um outro pablico que possuia melhores condi¢es econémicas.

Comercialmente, a Avenida Parque Barbado potencializaria a ligacdo entre esses
dois shopping center e rotas entre a regido Norte e Leste podendo reestruturar uma extensa
area urbana em que o mercado imobilidrio vem investindo na privatizacdo de espacos tais
como na construcdo de apartamentos voltados ao publico com alto poder aquisitivo (Figura
39).
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Foto: Adriana Pinhorati, 2013.

Quando realidades como essas sdo deparadas, pode-se refletir sobre como o processo
de reestruturacdo urbana, antes discutida teoricamente nesta tese a partir de Gottdiener (2010),
acontece em diferentes cidades. Percebe-se que grandes incorporadoras vém “sendo
beneficiadas” por a¢des de cunho politico na decisdo da construgdo de avenidas ou mesmo da
retirada de populacdo de baixa renda de locais estratégicos a fim de atender aos seus

interesses econémicos.

Observou-se ao longo das obras da Copa do Mundo que poucas informacdes sobre o
desenvolvimento desse Plano em Cuiaba foi de fato divulgado. Embora houvesse um site que
divulgava o que seria realizado durante a Copa do Mundo, a SECOPA demorou para
apresentar o trajeto da Avenida Parque Barbado, talvez por envolver vérios interesses e
preocupacdes, principalmente as repercussfes sociais, pois, em 2012, o comité popular da
Copa ja havia lancado o primeiro dossié sobre as violacdes de direitos sociais que vinham
ocorrendo no Rio de Janeiro devido as obras da Copa do Mundo. No entanto, em relagdo a
construcdo dessa Avenida, 6rgdos publicos tais como a Defensoria Publica do Estado de Mato

Grosso e a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) tornavam um pouco mais claras as
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informacdes para os moradores que iniciavam as articulagdes sociais entre 0s que poderiam
ser diretamente impactados. De acordo com o Estudo Socioecondémico do Parque Barbado

realizado pela UFMT, a construcdo da Avenida estaria dividida em duas areas (Quadro 1):

Quadro: 01 Divisao das areas do cdrrego do Barbado impactadas pelas obras da Copa do Mundo

Primeira etapa: envolvendo os Bairros Bela
Vista, a ocupacdo irregular Castelo Branco,
areas do Bairro Dom Bosco e também da

regido do Terra Nova

Segunda etapa: envolviam bairros da periferia

Area | o _ o
de Cuiaba, sendo o Eixo 2 delimitado pelos
Bairros: Jardim Lebron, Renacer™ e Pedregal;
Terceira etapa: envolvendo os Bairros Boa
Esperanca e Jardim das Ameéricas, area que
i atende a populacdo de alto poder aquisitivo,
Area ll

localizados entre o Shopping Center 3 (trés)
Américas e a UFMT.

Fonte: Rossetto, Zamparoni, 2012
Org. Adriana Pinhorati, 2015

Entre os locais que seriam utilizados para a construcdo da Avenida, a area Il
ndo envolveria remoc¢do de familias, tendo em vista que, nessa area, ndo haviam
ocupacOes irregulares. Nas demais areas envolvidas (Figura 40) nas obras de
mobilidade da Copa do Mundo, os moradores seriam removidos cedendo lugar a
uma nova configuracdo do espacgo local, reestruturando a area, que imprimiria no
espago caracteristicas de areas a servico do mercado imobiliario servidas de

infraestrutura.

3! Ocupagéo irregular no Bairro Jardim Italia.




15°35'0"S

15°35'30"S

Figura 40: Projeto de construcdo da Avenida do Parque Barbado.
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A construcdo da Avenida Parque Barbado estava entre as obras mais socialmente
impactantes da Copa do Mundo em Cuiaba. A populacdo a ser removida seria basicamente a
que fazia parte das ocupacdes irregulares as margens do Corrego do Barbado e se encontrava

entre as que possuiam menor poder aquisitivo.

4.2 OCUPACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) E A
CONSTRUCAO DA AVENIDA PARQUE BARBADO

Compondo uma das primeiras areas periféricas da cidade na década de 1970, os
Bairros Bela Vista, Dom Bosco, Pedregal e Renacer, pertencentes a area | a ser removida
pelas obras da Copa do Mundo, localizavam-se na periferia da area urbana de Cuiaba, ao lado
de uma importante Avenida, a Miguel Sutil, que, nesse periodo inicial [1970], demarcava o
anel viario da cidade e atualmente se localiza em uma das principais regides de valorizacao

urbana central de Cuiaba.

Outra éarea diretamente envolvida e impactada pela obra da Copa do Mundo foi a
ocupacdo irregular Castelo Branco (area pertencente ao Bairro Dom Bosco). Essa ocupacao
seria uma das mais atingidas no local, tendo em vista que a maioria de seus moradores
residiam as margens do Corrego do Barbado e ndo possuiam titulo de propriedade, local por

onde passaria a Avenida (Figura 41).

Figura 41: Moradias na Ocupacdo Irregular Castelo Branco em Cuiaba.

Foto: Adriana Pinhorati, 2013
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Os moradores desses Bairros, originalmente ocuparam uma Area de Preservacio
Permanente (APP) nas margens do Corrego do Barbado, que, apesar disso, por pressdes
eleitorais foi cedida aos ocupantes irregulares pelo governo de Dante de Oliveira®. O
processo de ocupacdo dessa area ocorreu apos terem ficado sem moradia devido a construcéo
da rodoviéria central da cidade (1970), quando foram removidos para a area no entorno ao
Corrego do Barbado, seguido por outros moradores que também necessitavam de local para

construcdo de sua moradia.

No documentério “Avenida para que(m)”, de Inidcio Werner, feito para o Férum dos
Direitos Humanos e da Terra, os moradores da ocupacdo irregular Castelo Branco e 0s
pesquisadores sociais relatam sobre a origem e o sofrimento das familias que residiam nas
imediacdes da rodoviaria e que foram levadas para a regido do Cérrego do Barbado

O que a gente sabe é que a populacao que vive la no corrego do Barbado, é
gue sdo pessoas gue ja entorno de 30 anos foram removidos aqui proximo
da rodoviaria, quando foi construido a rodoviaria de Cuiaba, elas foram
removidas simplesmente os caminhdes, as cacambas encostavam punham
tudo que as pessoas possuiam e derramavam eles ao longo do cérrego do

Barbado que era uma &rea que na época nao tinha ocupagéo (Informagéo
verbal, 2013)

Esses moradores, em sua maioria, residiam na ocupacdo Castelo Branco ha cerca de
30 anos, sua organizagdo histdrica na area garantiu aprendizagem sobre o ciclo de “cheias e
vazantes” do Corrego. Nos periodos chuvosos, o Corrego acumula grande quantidade de agua
e lixo, e, em alguns casos, 0os moradores precisam sair de suas moradas devido a possibilidade
de a enchente atingir suas casas (Figura 42), pois algumas delas foram construidas muito
préximas aos barrancos e, também, devido a acdo da prefeitura em realizar a limpeza no
Corrego, promoveram o aumento de sua calha, deixando as casas dos moradores a mercé do

risco de serem consumidas pela for¢a da &gua em periodos chuvosos.

%2 Foi deputado Estadual em 1978; Prefeito de Cuiab4 em 1986 deixando o cargo para assumir o
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agréario; 1993 e 1994 foi novamente prefeito de Cuiaba;
Governou o Estado de Mato Grosso entre 1995 e 2002.
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Foto: Adriana Pinhorati, 2011.

Conforme o Codigo Florestal Lei n. 4771, de 15 de setembro de 1965, deveria ser
resguardada a 4rea de 30 metros para as margens dos cursos d’agua que possuem menos de 10
metros de largura, caso do Corrego do Barbado, porém néo € raro visualizar ocupacdes nas
margens de corregos em Cuiaba que, na auséncia de interesses econdémicos e do Estado, que

ndo prioriza tal acompanhamento, permanecem como areas de moradias por longos anos.

De acordo com essa mesma legislacdo, entendia-se também que, no espago urbano,
essas areas poderiam ser redefinidas a partir do plano diretor e de legislacbes municipais.
Desde que garantissem os limites definidos pelo Cédigo Florestal, cuidando para que
ocupacdes no entorno desses corregos ndo viessem a impacta-lo.

No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas
e aglomeracdes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a o

disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados o0s
principios e limites a que se refere este artigo.

Considerando a legislacio federal, também havia possibilidade de que essa Area de
Preservacdo Permanente nas margens de rios e corregos pudesse ser suprimida tendo em vista
a autorizacdo do Poder Publico Federal caso seja necessaria a execucdo de obras, planos,

atividade ou projetos de utilidade publica ou de interesse social.

Pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano de Cuiabd, a &rea do Codrrego do
Barbado estava tracada como via estrutural, ja prevista também a Avenida planejada Parque

Barbado, ndo incluindo as areas residenciais existentes em seu entorno. Conforme essa Lei, a
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area, que envolve os bairros periféricos nas suas imediacGes e também na do Cdrrego do
Barbado, é classificada como:
XXVI-VIA ESTRUTURAL CIRCULAR NORTE (VECI-N):
Avenida Parque Planejada margeando o c6rrego do Barbado — Em seu trecho
compreendido entre a Avenida Vereador Juliano da Costa Marques até a
Avenida Orlando Nigro (antiga Avenida Brasilia);
XVI - VIA ESTRUTURAL RADIAL LESTE 2 (VERA-L2):
Via Planejada — Em seu trecho compreendido entre a Avenida Parque
planejada do cérrego Barbado (VECI — N) segue acompanhando a Linha de

Transmissdo da CEMAT (Sub-estacdo Coxipé — Barro Duro), até o
Loteamento Parque Nova Esperancga I;

N&o consta na Lei de Uso e Ocupago do Solo de Cuiabé, referéncias sobre a Area de
Preservacdo Permanente do Corrego do Barbado nem mesmo a existéncia de ocupacdes
irregulares, tais como a ocupacdo Castelo Branco que o margeia. Existindo assim a previsdo
da Avenida Parque que estaria em vias Estruturais: Circular Norte e Radial Leste 2, que ja
descaracterizaria a area como espaco de moradia, cedendo lugar para a canalizagcdo do cérrego

OuU mesmo para sua cobertura para que houvesse a construcao de avenida.

Distante do que existia na legislacdo para areas de APP, a populacdo residente as
margens do Cdrrego aprendeu a conviver com 0s problemas ambientais que a cercavam,
principalmente em relagdo as enchentes. O tempo de moradia nessa area 0s levou a
construirem suas casas e sua historia de vida, mesmo sendo ocupantes de APP, alguns ja
estavam no local ha mais de 30 anos, abrigando avés, filhos e netos de uma mesma familias

no local.

A maior parte das casas que compBem esses bairros ndo fazia o pagamento de
impostos, tais como o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) na prefeitura, e
a sua maioria ndo possui nenhum tipo de documentacdo, porém, dentro de varias politicas de
governo, algumas infraestruturas publicas foram instaladas, tais como registro da fonte
energética e de dgua. Além disso, a maior parte das ruas se encontrava asfaltada e contavam

com a unidade do Posto de Atendimento basico de saude.

Ainda que o espaco ocupado por eles simbolizasse uma conquista social, a falta de
documentacdo os tornava vulneraveis aos projetos em curso para a Copa do Mundo. A
correlagédo de forca com o Estado tornava sua situacdo historica, fato descartavel e, assim, o
mesmo Estado que permitiu que os moradores ficassem ao longo desses anos nessa area de

APP, as vesperas da realizacdo da Copa do Mundo de 2014, aprovou um plano de mobilidade
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da Copa do Mundo, no qual tracava estratégias para remové-los, alegando a “ilegalidade da

ocupag¢do” considerando problematica ambiental que cercava as caracteristicas dos lotes.

Mesmo com caracteristicas que os prejudicava como moradores de &reas irregulares
em condicdes precarias de vida, sendo vitimas do descaso do Estado por anos, 0s moradores
da area I, em 2012, acompanhavam as mudancas propostas para 0 espagco em que Vviviam e,
certificavam nas reunides realizadas pela SECOPA, que seriam 0s principais prejudicados,
podendo ser removidos de suas moradias. Em meio a essa indecisdo, observaram na
mobilizacdo, que estava ocorrendo em outras cidades do pais, uma possibilidade de

enfrentamento quanto a remocdo da area ocupada.

Dessa forma, considerando a pressao exercida pelos movimentos sociais vinculados a
defesa da moradia no Brasil que estavam sendo realizada em virtude dos projetos que
removeriam pessoas devido a Copa do Mundo em 2014, a SECOPA, ao procurar meios para a
efetivacdo do maior plano de remocdo de familias previsto para a cidade-sede de Cuiabg,
adotou medidas que buscavam legitimar a remocdo das familias das areas 1 do Cérrego do
Barbado.

Assim, foi encomendado em 2011 pela SECOPA um estudo socioecondmico sobre
as condicdes vividas pelos moradores nos bairros direta e indiretamente impactados, caso
fosse realizada a construgdo da Avenida Parque Barbado, identificando e avaliando a
possibilidade de remocédo dessas familias, apontando os problemas relacionados a remocao,

ou ndo, das familias dessa area.

Muito embora houvesse esse levantamento sendo realizado pela Faculdade de
Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), a defensoria publica do Estado
de Mato Grosso em 2012 também realizou um levantamento no Bairro, identificando as
familias diretamente impactadas pela construcdo dessa avenida, no entanto, o estudo foi
desconsiderado. De acordo com o defensor publico Air Praeiro “eu realizei o levantamento
com uma equipe de 5 funcionarios aqui da defensoria publica, em condi¢des precarias, sem
muito apoio logistico, de forma que pudesse fazer a mobilizacdo da populacéo local, bem

como garantir acesso a informagdo aos moradores” (Informacéo verbal, 2012).

Enquanto havia muita especulagdo sobre a construcdo ou ndo dessa Avenida, 0S
moradores desses bairros reivindicavam informacdes da possivel remocdo deles dessa area. A

SECOPA apenas informava em reunido com os presidentes das associag0es de moradores
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sobre a necessidade de construcdo de obras, porém, ndo deixava claro nada sobre o destino
que teriam, quantos de fato seriam removidos nem qual seria o tragcado oficial da Avenida. A
reunido prévia com os presidentes dos Bairros, ocorrida na sede da SECOPA, baseava na
tentativa de “envolver” os presidentes das associagdes em um ‘“‘discurso positivo” do
levantamento das familias e de uma expectativa de moradia no padrdo do programa “Minha
Casa Minha Vida” para os que fossem removidos.

O tracado da Avenida Parque Barbado foi divulgado no final de 2011, apresentando
dimensGes e rota que prejudicavam os moradores da area | onde havia 0 maior nimero de
familias ocupantes. O desenho tragado moldava a expulsao de aproximadamente 500 familias

residentes nessa regido, impactadas direta e indiretamente (Figura 43).
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Figura 44: Tragado da Avenida Parque Barbado divulgado pela SECOPA
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Ainda em 2011, enquanto o estudo de impacto socioecondmico estava sendo
realizado nos bairros, os moradores iniciaram 0 movimento de mobilizacdo na tentativa de
garantir sua permanéncia na area I, no entanto, isso ocorreu depois que viram as noticias no
jornal (Figura 44) sobre os levantamentos que estava acontecendo e que apontavam que

realmente haveria a possibilidade de serem removidos do local.

Figura 45: Noticia sobre os levantamentos realizados pela UFMT no Bairro Bela Vista.
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Dessa forma, o grupo de presidentes de bairros e de moradores buscaram mobilizar
0s moradores, realizavam reunides entre eles para definir se haveria ou ndo o movimento de
resisténcia, varias familias queriam acessar uma moradia do programa “Minha Casa Minha
Vida”, e ndo era possivel um consenso entre todos os ocupantes, pois, havia moradores que
investiram muito em suas moradias e nao estavam dispostos a trocé-las pelas casas do padrédo
“Minha Casa, Minha Vida”. A situacdo mais precéria de condi¢Bes de vida e padrdo das
construcdes podia ser visto na ocupacdo irregular Castelo Branco, onde a maioria das casas
foi construida nas margens do Corrego do Barbado e, apesar de ser antiga, muitas moradias do
local foram construidas com sobras de construcdes recolhidas em diferentes areas da cidade

pois a maioria ndo possuia condigdes financeiras para realizar o investimento em sua moradia.

Esse grupo de moradores que buscavam a mobilizacdo dos demais, contava
principalmente com a participacdo de trés liderancas, que, em meio a repercussao sobre sua

possivel saida, reuniam-se para discutir estratégias sobre o que seria feito para que sua
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permanéncia fosse garantida. Estavam preocupados pois o levantamento realizado pela UFMT
levou em consideracdo areas que estavam direta e indiretamente impactadas pela Avenida. A
indecisdo sobre qual seria seu futuro os motivavam a buscar meios de garantir sua

permanéncia no espaco ocupado ha mais de 30 anos.

Em um dos depoimentos com esses lideres do movimento de defesa pela
permanéncia nas areas as margens do Corrego Barbado, o morador relata sobre a preocupagédo
e inseguranca frente & defensoria publica revelando que seria um dos poucos pontos de apoio
a permanéncia dos moradores na area. Acreditava que a defensoria defenderia a remocéo das
familias seja pelo fato de elas ocuparem area de APP seja pela desconfianca de haver uma
alianca entre a SECOPA e também outros 6rgéos que os deveriam defender. Assim, quando
um dos lideres do movimento foi questionado sobre como foi realizada a mobilizacdo dos

moradores para que houvesse a permanéncia na area, ele relatou que

Na realidade quando nos ficamos aqui, porque, a defensoria puablica na
realidade nédo é coisa confiavel, todo mundo sabe disso, porque trabalha
para o governo, entdo ndo é coisa confiavel, eles podia... igual diz o outro,
ninguém vai contra o patrdo, entdo eles fizeram assim, eles pegaram a
comunidade o pessoal, juntaram o pessoal e disseram pode ficar tranquilo
que nois tamo defendendo vocés (Informagao verbal, 2016).%

O relato do morador leva em consideracdo as acOes realizadas pelos defensores
publicos Air Praeiro e Djalma Sabo Mendes que estiveram a frente da negocia¢do com 0s
moradores; o defensor que esteve ligado diretamente a atividades de gestdo junto a SECOPA.
Apesar do pouco conhecimento dessas liderancas, eles avaliavam as a¢fes que vinham sendo
desenvolvidas para que houvesse a remocao da maioria das familias residentes as margens do

Barbado, mas também desconfiavam dos 6rgaos de defesa publica.

Air Praeiro e aquele outro Djalma, inclusive até assim, o Air Praeiro ficou
até quase o final, mas o Djalma logo pulou, ficou na parte da diretoria da
defensoria, ficou mais assim, largou na méo do Air, mas a gente sabia que
aquilo 14 num ia da em nada (Informacéo verbal, 2016).

Outro morador, pertencente a comissdo que buscava defender os interesses dos
moradores impactados pela construcdo da Avenida, comentou sobre a reunido que foi
realizada no Bairro Pedregal (Figura 45) para discutir alternativas para as familias que

ocupavam a area de preservacdo permanente, as margens do Barbado e as promessas em

% Depoimento concedido por SANTOS, Thiago dos. Entrevista I. [jan. 2016]. Entrevistadora:
Adriana Q. N. Pinhorati. Cuiab, 2016. 1 arquivo .mp3 (25 min.).
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relacdo ao que seria realizado naquela area por parte do Governo do Estado. Segundo a
lideranga “Depois que o Eder saiu la da SECOPA, deram uma calmada, ai vieram com o
SILVAL, Silval veio aqui, veio umas trés vezes olhou, e disque num ia mecher com nois mais
ia fazer o corrego canalizado, mas isso foi da boca pra fora né, num foi feito obra nenhuma,
0 que tava ficou, piorou... ” (Relato informal, 2016).

Figura 46: Moradores diretamente impactados pela construcdo da Avenida Parque Barbado reunidos no Bairro
Pedregal

Foto: Cirlene Lopes, 2012.

Nesse momento, 0 estudo de impacto socioecondmico, realizado pela UFMT,
identificava 530 familias que estariam direta e indiretamente impactadas pelas obras da
Avenida. Além disso, observava ainda que, nas diferentes moradias existentes no local, havia
mais de uma familia habitando a mesma casa ou 0 mesmo terreno e que nem todas estavam as
margens do Cérrego. Algumas nunca teriam sido atingidas por enchentes e nem eram
moradores da area de APP, com edificacdes e arruamentos organizados de maneira aleatoria,

ndo padrdo, mas compunham uma area periférica de interesse do mercado imobiliario.

No momento em que o levantamento foi realizado no Bairro, ndo havia clareza sobre
0 destino dos moradores, se iriam ser removidos ou ndo, se seriam levados para o Bairro Altos
do Parque ou para outra area na cidade. Mas os moradores, que poderiam ser removidos,
tendo em vista a area ocupada, indicavam nas respostas presentes nos relatorio do estudo

socioecondmico que nao queriam sair da area, se “precisassem” ser retirados, gostariam de
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permanecer proximo ao bairro onde viviam, cobrando do Estado a construcdo de conjuntos

habitacionais nos terrenos livres proximos aos bairros de onde seriam removidos.

Motivados pelo medo de serem levados para &reas distantes da regido central da
cidade, por si proprios buscaram estratégias para identificar os proprietarios dos terrenos
baldios existentes no bairro, na tentativa de fazer com que o Estado providenciasse o
deslocamento dos moradores para esses espacos, garantindo que eles permanecessem no

mesmo bairro.

Dessa forma, uma das estratégias utilizadas por um presidente de bairro dos
diretamente impactados, procurando auxiliar na defesa da ocupacéo irregular Castelo Branco
foi a de colocar a placa de “vende-se” com o nimero de seu celular, procurando identificar o
proprietario e verificar a possibilidade de que o terreno fosse vendido a prefeitura para
possivel construcdo de conjuntos habitacionais que viessem atender & populagdo impactada.
De acordo com essa liderancga, tal estratégia funcionou inicialmente, pois os proprietéarios
entraram em contato preocupados com novas ocupacdes na area, porém nao houve didlogo

sobre a venda dos terrenos.

Apesar de se tratar de uma estratégia “ingénua” dos moradores, era de conhecimento
deles que havia outras areas vazias no Bairro Dom Bosco e que poderiam abrigar 0s
moradores que poderiam ser removidos, ou seja, apesar do transtorno da remocdo, a
existéncia do local préximo de onde viviam, garantiria a reducdo no impacto, tendo em vista
gue esses terrenos vazios estavam em areas livres de enchentes. No entanto, formalizava uma
das areas mais privilegiadas do Bairro e que provavelmente aguardavam as obras da Avenida
para que pudessem ser utilizadas na instalacdo de edificios destinados ao publico de médio e

alto padrao.

Esses moradores organizados também foram procurar auxilio na defensoria publica
do Estado de Mato Grosso e receberam atendimento do defensor publico Air Praeiro, que, em
entrevista realizada em setembro de 2012, relatou que a defensoria carecia de uma equipe
técnica que pudesse fazer o levantamento geral dos moradores e de suas principais

dificuldades. Mesmo assim, sua equipe iria trabalhar em defesa desses moradores.

De acordo com o defensor pablico, das pessoas que estariam diretamente impactadas

na construcdo da Avenida, mais de 60 pessoas estavam dispostas a sairem do local e deixaram
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assinado um documento com seus dados pessoais no qual declaravam o desejo de serem

atendidos pelas politicas do “Minha Casa Minha Vida”, programa do Governo Federal.

As familias envolvidas nesses levantamentos, encontravam-se em condigdes
precarias (Figura 46 e 47), algumas delas, tais como essas 60 pessoas, gostariam de acessar
uma moradia com infraestrutura que atendesse a sua familia, mesmo que isso representasse

morar em areas mais distantes do centro da cidade

Figura 47 e 47: Familia residente na Ocupacéo Irregular Castelo Branco em condic¢Ges vulneraveis;

Foto: Rodrigo Silva, 2012.

Dessa forma, para algumas poucas familias, residentes nos bairros diretamente
impactados pelas obras da avenida Parque Barbado, havia o desejo de melhoria de vida,
resolvendo alguns problemas sociais. No entanto, essa andlise faz também parte do molde
trabalhado pelo Estado ao retratar a situagdo da remocéao desses moradores.

Aceitar sair da area com baixa resisténcia, seria um dos desafios a serem cumpridos,
e a manipulagdo das pessoas para que elas aceitassem sair do local era o desafio da SECOPA,
porém os moradores compreenderam que a construcdo da Avenida as margens do cérrego do
Barbado sO estava ocorrendo para promover sua remocdo desses moradores irregulares da
area central, e que a sua remocdo, realizada pelo Estado, iria atender aos interesses do
mercado imobiliario em valorizar ainda mais a regido do entorno. Os moradores

reivindicavam a permanéncia na area, mas alguns deles também aceitariam um valor de
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indenizacédo para a deixarem. Estavam cientes do que ocorria em seus arredores, observavam
e questionavam sobre “um peso e duas medidas” para situagdes similares de ocupagdo as
margens do Corrego do Barbado e ao tratamento diferenciado que era fornecido aos

moradores com menor poder aquisitivo.

Olha, a gente tava pensando em pegar uma indenizacédo e cada um pegar o
seu barraquinho né, e cada um que quisesse iria comprar 0 seu
barraquinho, essa ai foi a proposta, e o dinheiro tava até previsto, ai como o
governo disse que ndo tinha dinheiro, também na época, resolveu que ia
fazer ai ele resolveu que disque ia canalizar aqui, uma coisa assim, ia
canalizar o corrego, ai acho que a SEMA num deixou canalizar. Mas sabe,
eu num intendo assim, nesse movimento, eu num entendo assim, essa coisa
assim, acho que sdo um peso e duas medidas, por que esse corrego nha
realidade deveria ser canalizado, por que, porque ele deveria ser canalizado
pela seguinte forma, que, cé pode ver que l& perto da Universidade pra la
ele é canalizado num é? uma parte né, depois que passa o Comper ali pra
traz ele é canalizado, ali debaixo do shopping, vizinho de vocés, ali além de
ser canalizado é coberto, e passa por baixo do asfalto ai pega por debaixo
do shopping, ali tudinho é canalizado, entdo vocé vé, é dois pesos e duas
medidas, e aqui ndo, eles queriam remover todo mundo, remove um e num
remove outro. Ai eles ficaram assim, por exemplo assim, aquela “Bolifild”
ali, aquela Bolifild, fizeram uma ac¢éo popular na época, ai juntou um monte
de gente aqui, ia tentar, inclusive embargaram, e desembargaram de novo, e
ai desembargaram num era, num era nem pra sair aquele prédio, que e
afluente do rio, no entanto tem sete prédio ali, quer dizer, se num pode fazer
num pode, num tem negocio de predido nem casinha, num pode, num pode.
Entdo o pessoal estava até fazendo uma agdo num sei nem como foi l14, num
sei como € que foi 14, sei dizer que terminou no zero a zero, eles acabaram
construindo, acabaram pagando, acabaram construindo, entdo né.. igual se
vé, nesse mundo capitalista que nois veve aqui né menina, uns pode outros
num pode. vocé num pode por que vocé, tem menos condigdes, o outro pode
por que tem mais condicdes, quer dizer...num é? Entdo num da pra gente
entender o que que € lei, diz que perante a lei somos todos iguais, mais eu
acho que tem gente mais iguais do que os outros ai. Por que naquela
afluente ai num podia sair aqueles monte de prédio, eu um sei, Rapaz, teve
uma época que juntou um monte de gente aqui do Canjica, foram 14, mas
guando chegou la a liminar ja tava de um jeito, que liberaram pra construir
(Informacdo verbal, 2016).

A lideranca se referia a construcdo de diferentes empreendimentos destinados a
publicos de médio e alto padréo, a exemplo, o edificio da Bonavita da construtora Brookfield
com 500 apartamentos®* que provocaria impactos consideraveis na nascente do Cérrego do
Barbado, no entanto, ap0s 0 processo, a construtora procurou fazer as adequacdes solicitadas
e foi autorizada sua construgdo, mas permanecendo em &reas que também sdo consideradas
como APP. A lideranca também comentou sobre outro ponto do corrego, nas proximidades

com o Campus da UFMT e Shopping Trés Americas onde foi liberado até mesmo a cobertura

% Consultar apéndice 4 sobre o empreendimento.
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do cérrego. No entanto, seus questionamentos se referiam a uma discussao central: por que
afinal havia um peso e duas medidas com relagdo & permanéncia dos moradores de grupos

diferenciados em condicGes similares de impactos ao Corrego do Barbado?

Os problemas ambientais existentes no Corrego do Barbado, também eram alvo da
observacdo dos moradores. A esposa de um dos lideres do movimento (Depoimento 2)
comenta sobre a situacdo do Corrego, relacionando as mudancas que ocorreram ao longo dos
anos de ocupacdo. Ela relata que, no Parque Mossairo Okamura, localizado ao lado da
ocupacdo, a area ndo esta contaminada e a agua do Cdrrego estd limpa, no entanto, apds as
construcdes tanto do Shopping Pantanal quanto de edificios residenciais, tais como o Terra
Nova, houve mudancas no Corrego: sua agua passou a receber esgoto, possivelmente vindo
desses locais, e a populagdo periférica, que atualmente ocupa as margens do Barbado, é quem

acaba recebendo todo 6nus pela falta dessa preservacdo ambiental. Diz ela:

Na saida do Eder e na entrada do Mauricio, ele deu prioridade para outras
obras aqui, nos fizemos uma acdo na assembleia legislativa, através do
deputado Emanuel Pinheiro, era do direitos humanos, ele fez uma mocao 14,
mas nois num tivemos uma resposta aqui, S0 sei que nos temos que ficar
pronto pra briga enquanto num passar esse negocio ai, ai eles falaram que
num pode ser revitalizado por que isso aqui € corrego. Eu num acho que
isso seja um cdrrego, isso virou esgoto a céu aberto, entendeu?

Quando agente ia nas reunides era uma coisa assim até de piada, sabe, por
que eles disseram, eles filmaram um caninho de 100 mm, |& embaixo no
Castelo Branco, derramando esgoto no Barbado, ai disque teria que tirar
todo mundo por que, olha 14, eles estavam jogando esgoto in natura, direto
no rio, “esgotinho”. Ai o engenheiro que estava a frente das obras na
SECOPA, mostrando e mandando pau na gente, ai a gente perguntou pra
ele, por que o senhor num filmou do shopping? Por que isso aqui num é
nada, isso ai ta la em baixo, e o esgoto vem |4 em cima, fio, por que o
senhor num filmou do shopping?

Nois num sabemos, por que o esgoto que joga ali, vocé olha assim, vocé num
sabe, se é do Shopping Pantanal, ou se é do Terra Nova, sabe-se que tem
umas manilhas que vem assim pra agua, fluvial cair, e por baixo, da
manilha. quase 4 metros tem outro esgoto, ai 0 que gque acontece, que esse
aqui, por gque na verdade, o Barbado, num era pra ter esse esgoto, dali
daquelas arvores pra cima, a agua é limpinha. dali pra ca que essa coisa
fica preta, entdo num té entendendo o por que de vocé tar implicando com
uma de 100 mm, se 0 que tem l& é umas manilhas enormes jogando esgoto e
vocé num filmou nem nada, e vivia até jacaré la dentro, sabe, era coisa
sabe, se olhava assim e ficava assim, gente, nossa, na verdade, num da nem
pra acreditar, naquilo ali sabe, nossa, quer dizer, na verdade, acho que eles
gueriam tirar todo mundo daqui(Informacéo verbal, 2016).

Percebia-se nas fala das liderancas ao relatarem sobre as reunibes que eram

realizadas juntamente com a SECOPA que os dirigentes os responsabilizavam pelos
problemas ambientais que envolviam o Corrego do Barbado. Eles acabavam sendo
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pressionados psicologicamente a sairem da area. Nos depoimentos, eles lembram ainda de que
a 30 anos, eles pescavam no corrego, suas aguas eram transparentes e, atualmente, ja chega no
bairro, com aspecto de esgoto, e que acabam levando todo o énus de um problema ambiental
que ndo é sé deles. Nos relatos da lideranca, percebe-se que recorreram a diferentes lugares
que poderiam ser apoio a sua permanéncia na area, no entanto, ndo citaram entre eles o
Comité Popular da Copa, que esteve atuando em diferentes processos de remogfes em

Cuiaba.

A ndo nos fomos em tudo gquanto é lugar, nos fomos na SECOPA, nos fomo
Ia na SINFRA, nos fomos em tudo quanto é lugar, foi feita diversas reuniéo
inclusive com aquele cara que era o presidente da SECOPA, que num era o
Eder ndo era o outro assumiu depois do Eder[Mauricio], nois fizemos
reunido, inclusive essas reunido deles eles num tinha nada concreto, néo,
ndo davam nada nao, chegava la eles disseram olha gente, agente vai ter
gue, voceés vai ser removido isso todo mundo ta sabendo, ja falavam assim,
intdo agente t4 cassando uma forma de como a gente vai remover vocés de
14, inclusive nos falou, muita gente falou, por que vocés, ai essas casinhas de
cohab, eles ia fazer a gente ter uma divida extra, que é a mesma coisa de se
chega la e ser sorteado numa casa de cohab, ai se tem que pagar, quer
dizer, se saia de sua casa que vocé num paga nada, e vocé ia pra uma casa
gue teria que pagar, entdo pouco ia adiantar, mesma coisa que VOCE ir
morar de aluguel de novo, entdo isso ai foi feito, s6 que assim, entéo,
confronto num existe de, vocés vao ter que sair, entdo eles estudaram varias
formas, mas como eles estavam muito atarefado, eles num chegaram a uma
concluséo né, (...) (Informacéo verbal, 2016).

Nessa busca pela permanéncia dos moradores no local, nas reunides, que eram
realizadas com os presidentes de bairros e com as liderancas dos diretamente impactados, a
solucdo, apresentada pela SECOPA, estava em fazer com que 0s moradores saissem de suas
casas e fossem para o residencial construido (Figura 48 e 49) para os alojarem, o Altos do

Parque, porém ficava muito distante do centro.
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Figura 48 e 49: Moradias do Altos do Parque em periodo de construcao durante a realizagéo das Obras da Copa
do Mundo

Foto: Adriana Pinhorati, 2012.

A entrega dessas moradias ndo atendia aos desejos da maior parte dos moradores da
area de APP, ndao comportavam suas familias, ndo atendiam as necessidades basicas de
infraestrutura, e ainda representavam uma divida a mais para os moradores que, talvez, muitos

nem tivessem renda para acessa-las. E o que afirma um dos moradores:

ai teve uma época que eles falaram que ia tirar o povo todinho daqui e ia
mandar para uma cohab, sé que a cohab num tinha, aaa,, aquela cohabinha
que estava comecando l& num sei aonde, ai num tinha infraestrutura de
nada (...) 14 até entdo ndo tinha nada. mas eles fizeram, eu fui até 14, nesse
movimento que agente tava eu fui até 14, e disseram que la tinha creche,
tinha escola, tinha o que? tinha nada, la tinha as casinhas ja prontas e tinha
0 projeto, marquete, pra fazer a infraestrura, num tinha nada (Informagao
verbal, 2016).

No desejo de retirar os moradores do prolongamento do Barbado, quando ndo era o
Corrego em si a justificativa, havia também a pressdo exercida pelo mercado imobiliario.
Como no caso dos moradores do Pedregal e Renacer que recusaram as propostas de moradias
no padrao “Minha Casa Minha Vida”, pois ndo comportavam suas familias nem as atividades
por eles desenvolvidas. De acordo com a lideranga, os moradores desses bairros foram
pressionados pelo mercado imobiliario que o margeava, residencial fechado destinado ao
publico de alto poder aquisitivo.

(...) aquele pessoal do pedregal, vocé lembra né, que o pessoal também tava
envolvida, dona Cleusa, ela tinha uma creche la enorme, com mais de 300
criangas e eles queriam tirar, s6 que ali naquela parte que eles queriam
tirar, eles falavam que eles iam tirar pra, disque era influencia do pessoal
do Alphaville, que num tinha nem necessidade, ia sair dali [de perto]da

universidade, ia tirar aquele monte de gente, na realidade pra finalizar, num
saiu ninguém [....J(Informac&o verbal, 2016).
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Os Bairros Renacer e Pedregal ficam localizados atras da UFMT, em meio a varios
bairros de alto poder aquisitivo, tais como o Jardim Italia, e diferentes condominios fechados
possuidores de um dos metros quadrados mais caros da cidade. Mesmo com essa pressao
sobre os moradores, eles ndo cederam e permaneceram nos bairros de origem, o conjunto
habitacional oferecido ndo atendia suas necessidades e eles jamais deixariam seus locais de
moradia e trabalho, a menos que fossem obrigados, mas estavam dispostos a resistir no local a

qualquer custo.

De acordo com a lideranca, depois que os levantamentos realizados pela UFMT
nesses bairros envolvidos, em que apontavam que a maioria dos moradores ndo estavam
dispostos a sairem de suas moradias, houve mudanca em relagdo as acBes da SECOPA,
segundo ele, “Entdo, sé que ai eles| SECOPA] afrouxaram, tanto que eles afrouxaram que
eles deram a permanéncia Castelo Branco, deram a permanéncia do Pedregal também do

’

Renacer também”. Segundo essa lideranca, isso ocorreu devido ao estudo de impacto
socioeconémico realizado pela UFMT que levantou varias discussGes principalmente na
midia, fato que chamou atencdo negativa para o processo de remocao que poderia ocorrer

nessa area.

Em meio aos acontecimentos de corrupgdo existentes na SECOPA, problemas
enfrentados pelo atraso das demais obras da Copa e também do resultado do Estudo de
Impacto Socioecondmico, as obras da Avenida Parque Barbado ndo foram executadas. O
movimento dos moradores foi paralisado, eles ndo sabem se o Estado ainda tem o interesse de
que saiam da area ou ndo, relataram que had um certo medo de procurarem informacdes até
mesmo na defensoria pablica, pois imaginam que se forem busca-las podem reviver esse
mesmo processo doloroso sobre a incerteza de sua permanéncia ou ndo nessa area. Essa
preocupacdo chegava ao ponto de solicitar que houvesse outros interlocutores por eles, que
pudessem busca-las e repassar a eles.

S6 que 0 movimento Nosso parou, ninguém tocou mais no assunto, inclusive,
além de num ter tocado mais no assunto, mas que devia, assim, ja que vocé
meche com o0 assunto, com esse negocio aqui, se, ou a gente mesmo, podia
ver no Air, como é que ta4, mas geralmente a gente meche nessas coisas
assim, fica meio, vai como diz o outro, vai meche nessas coisas vai mecher
com coisa arquivadas, vai que, perai vamos puxar esta pasta pra cima, ou
vocés saem ou vocés fazem alguma coisa,

Entéo, vocés tem medo de buscar por informagdes?

E por que as coisas estdo |4 quietas, ne, agora pro ce seria mais facil né,
chegar vocé num é uma pessoa que num ta envolvida, e diz: olha eu queria
saber como é que estd o pessoal 14 do cdrrego, ve se consegue uma
informac&o bem consistente, [passou 0 numero de seu telefone para que eu
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passasse alguma informacdo sobre o processo que eles estdo envolvidos
junto a defensoria publica] (Informacéo verbal, 2016).

Segundo o relato desse morador, houve um processo de acdo coletiva feito pela
defensoria publica, sobre a permanéncia dos moradores que possuem casas as margens do
corrego do Barbado ou indenizacdo deles, no entanto, apos levantamento realizado na
defensoria, ndo ha nenhum processo coletivo, o Unico que houve foi o dos moradores do

Bairro Castelo Branco, de onde algumas familias foram removidas.

De acordo com o relato de outra lideranga, os bairros permanecem todos na mesma
situacdo, houve a retirada de uma parte dos moradores do Castelo Branco, mas os demais
permanecem na area e praticamente ndo foi realizada nenhuma obra no Corrego, porém, pela
midia, as vezes acessam informacdes sobre a sua possivel remocao, fato que os mantém em

um nivel de medo que ndo lhes permite realizar reformas em suas casas.

Ta tudo do mesmo jeito, aqui e nos outros corregos aqui proximo esta tudo
do mesmo jeito. Nem inten¢&@o politica no momento, esté tendo pra isso, mas
quanto a pressao do estado, parou né.

Vimos falar que o Castelo Branco, num vai sair mais, agora virou tudo Dom
Bosco, num é mais Castelo Branco, tanto que vocé olha 14 ta todo mundo
reformando casa, e ai também, ja vem o asfalto, e ai a gente pensa assim: se
num tirou o Castelo Branco, sera que eles vdo mecher com nois aqui? Por
que?

Mas assim, coisas concretas, hum saiu nada, 0o gue a gente ouviu na
televisdo é que véo retomar as obras, mas isso a gente ouvindo fala, que vao
retomar as obras da avenida parque, mas isso a gente ouvindo falar, né
(Informacdo verbal, 2016).

De acordo com essa mesma lideranca, ele acredita que esta passando por algum tipo
de retaliacdo por ter participado do movimento de moradores no Bairro. Morador de area de
APP, no Bairro Bela Vista, ndo conseguiu fazer a documentacdo de sua propriedade, no

entanto, seus vizinhos da direita e esquerda conseguiram.

Agora acho que ta tendo uma politica contra eu aqui, num sei por que
calhas d’agua, por exemplo, a vizinha de la conseguiu o documento, na
mesma rua, mesma quadra, mesma frente, a vizinha aqui arrumaram a
documentacdo, mas eu aqui, que escriturei todos esses aqui, diz que num
posso, fazer o documento por que eu t6 em &rea de risco, como eu td em
area de risco se eu num ta, a outra num ta, aquele outro num t4, sé eu té em
area de risco? Se entendeu? T4 tendo uma certe politica aqui,

Isso onde? no cartorio?

Em todo lugar, no cartério, na prefeitura. Num to entendendo, t4 todo
mundo alinhado aqui de frente para o corrego, mas sO eu t6 em area de
risco, ele aqui num t4, ela num ta, sé eu que to (Informacéo verbal, 2016).
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Sua casa possui dois pavimentos, sendo uma das casas melhor estruturadas dessa
area do Bairro. No entanto, vive em constante reforma em sua moradia, gostaria de finaliza-la,
mas se preocupa com o fato de que, sem a documentacao, seu investimento seja todo perdido,

considerando o risco de saida do local.

Nas margens do Barbado, novas ocupacfes surgiram quando ocorreram 0S primeiros
levantamentos da SECOPA para a construgdo da Avenida, esses moradores permanecem na
ocupagdo nova, utilizando os barracos por eles construidos, como espaco de moradia para
suas familias. Sobre esse acompanhamento, a liderangca do movimento comenta sobre as

falhas existentes no sistema, que poderiam promover novos processos de remogéo urbana.

Aquele pessoal, esses ai sdo imigrantes, vem tudo do Maranhdo, chega ai o,
com um monte de filho sem condicao, ai vai se alojando ai e pronto, s6 que
eu acho assim, uma falha muito grande da prefeitura, a prefeitura tem uma
culpa muito grande, por quando essas pessoas, eles num vé e jA num chega
pra pessoa e diz: olha fulano, isso ai num pode, vocés tem que cassar, ou a
gente vai arrumar um outro jeito pro ces uai, entdo teriam que abordar
antes, agora a pessoa, muitas vezes a pessoa até investe, ou talvez a pessoa
num vai investir por que num tem condicdo, mas muitas vezes faz uma
casinha de material, faz alguma coisa ai, faz tudinho assim, ai vem a
prefeitura e diz, ndo, vocés tem que sair daqui, ndo, ndo podia ser assim,
tem que ser assim: 6 fez um barraco, olha, vocés ndo ser aqui, ndés vamos
pagar pra vocés pelo menos um més de aluguel pra vocés por ai, teria que
ser assim, era muito mais pratico, isso ai também acho que teria que ter
assim, uma tipo assim, uma, por que esse bairro nosso assim, ele tem um
presidente do bairro, um presidente assim, um menino muito assim
desconectado, um menino meio novo, entdo ele num tem assim, a ideia das
coisas, é, mas ele teria que ser uma pessoa bem esperta, e fosse na
infraestrutura, fosse em algum lugar, e vesse se podia construir ou ndo, ver
se aquele lugar ta adequado, cassar essa assisténcia social pra pessoa, teto,
umas informacgdo mais adequada (Informagéo verbal, 2016).

Este é um dos problemas evidentes na cidade de Cuiaba, e que acaba ndo
despertando o interesse politico em sua resolucdo. Geralmente, a prefeitura s6 toma alguma
atitude para evitar novas ocupacfes quando essas ocorrem em areas privadas, que seriam
destinadas a investimentos de médio e alto padrdo. Nas margens de cdrregos e rios, ou mesmo
em éareas degradadas, que ndo representam interesses econdmicos ao mercado imobiliario, 0s
moradores conseguiram um prolongamento do tempo de ocupacdo, como no caso do Barbado,
para alguns, mais de 30 anos de ocupagdo, e muita forga para enfrentar longos anos de ataques

publicos e privados para deixarem a area.
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43 FAMILIAS REMOVIDAS DO CASTELO BRANCO E A TRANSFERENCIA
PARA O ALTOS DO PARQUE II

Apos a definigdo de que a Avenida ndo seria construida para a Copa do Mundo em
2014, a maioria das familias que seriam removidas permaneceu na area de origem, no entanto,
de acordo com os problemas ja relatados em virtude da area de APP e devido a finalizacao de
uma rotatéria na Avenida Jurumirim, foram listados 30 moradores (Figura 50) da Ocupacéo

irregular Castelo Branco a serem removidos.

Figura 49: Vista parcial dos moradores que seriam removidos da ocupacdo Castelo Branco

Foto: Adriana Pinhorati, 2012

Mesmo em meio a discussdo sobre sua remogdo, a presidente da associacdo dos
moradores da ocupacéo irregular Castelo Branco, Delmaci Freitas, juntamente com a maioria
dos moradores, eram enfaticos em ndo querer sair do local, pois a presidente da ocupacao

afirmava em julho de 2014 que “eles eram ‘pequenos’ ja que querem remover os moradores
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da area de APP, por que ninguém tira os moradores ricos e os prédios que estdo em cima do

Barbado? Depois que eles forem removidos nos saimos”.

Esse comentério se referia aos edificios de alto padrdo que foram construidos na
margem do Corrego do Barbado, ocupados em areas comerciais tais como o Shopping Trés
Ameéricas, edificios de Alto Padréo, localizados na Avenida Brasilia. Além desses, havia
ainda a organizacgdo Brooksfield, localizada na Avenida Juliano Costa Marques, que assinou
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para que houvesse as medidas mitigadoras a serem
realizadas, tendo em vista o impacto que geraria ao corrego e a regido em que o bairro estava

envolvido.

Representantes desses moradores participaram de reunido com a SECOPA e levavam
a reinvindicacao feita pelos demais, de que a maioria ndo estava disposta a sair da area
ocupada. Solicitavam informacdes sobre a construcdo da Avenida, que, até 2012, ndo havia
sido iniciada. Como a obra estava na matriz de responsabilidade da FIFA, sua execucao
deveria ter sido terminada entre 2013 e 2014 e ndo havia nenhuma agdo que levasse a esse

fim.

No entanto, na andlise realizada pela SECOPA, apds ter sido feito o estudo de
impacto socioeconémico e identificado que o numero de familias diretamente impactadas
passariam de 500, a Avenida ndo seria construida, entre as razBes, argumenta-se que 0
movimento de resisténcia poderia atingir outras obras em andamento, prejudicando outros
projetos, ou que realmente resolveu esperar um pouco mais para que houvesse um projeto
como esse, considerando que ja estavam sendo levantadas vérias suspeitas de desvio de
recursos de obras relacionadas a Copa do Mundo. Mesmo assim, esse processo representou
uma grande vitdria para a maioria dos moradores desses bairros, pois sabe-se que o interesse
na valorizacdo da area existe e a sua permanéncia no local poderia dificultar a realizacdo dos

planos e investidas do mercado imobiliario.

Em 2013, um projeto da Prefeitura Municipal de Cuiab4, denominado Poeira Zero,
lancava na ocupacéo irregular Castelo Branco obras de infraestrutura, passando rede de esgoto
que atenderia o Bairro vizinho: Bela Vista. De acordo com o secretario de infraestrutura de
Cuiaba, o langamento da obra Poeira Zero deveria ser realizado no Bairro em 2014
juntamente com a construgdo uma rotatoria na Avenida Jurumirim. No entanto, a rede de
saneamento basico (Figura 51), que passava na porta dos moradores da Ocupacéao Irregular

Castelo Branco, ndo os atenderia, e eles continuariam a lancar no corrego do Barbado o
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esgoto produzido, pois, no minimo, precisariam de uma estacao elevatoria.

Figura 50: bras do projeto da prefeitura Muniipal de Cuiaba — Poeira Zero

“ z

i

. 2014

Foto: Adriana Pinho

Para a realizacdo da criagdo da rotatdria da Av. Jurumirim, foram removidas 30
familias do local, um nimero menor do que o previsto para a constru¢do da avenida. No
entanto, esses moradores que seriam uns dos diretamente atingidos resolveram deixar a area
mediante a proposta realizada pela secretaria de habitacdo de Cuiaba. De acordo com o
depoimento da lideranca do movimento de resisténcia, as condi¢bes desses moradores eram
realmente muito precarias e a vida no bairro Altos do Parque poderia representar mudancas de
suas condicdes de moradia.

Mas s6 que aquele pessoal 1a, aquele pessoal se vocé tem uma ideia, aquele
pessoal eles num pode nem reclamar, por que a situacao deles la era muito

precaria, eles ndo tinha nada mesmo. A situacdo era muito precarias, pra
vocé V&, eles levantavam o barraco com maderite (Informag&o verbal, 2016).

De acordo com a moradora Eloisa (40 anos), uma das que foram removidas da area, a
secretaria da SECOPA informou a esses 30 moradores que iriam ser removidos para 0

conjunto habitacional Altos do Parque Il, que estava localizado a 16 km de distancia da
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ocupacdo Castelo Branco. Segundo a secretaria, as casas ja tinham sido construidas e
faltariam “apenas” os equipamentos comunitarios tais como area de lazer, creche, escola,
posto de atendimento basico de salde, mas que em 3 (trés) meses seriam entregues ao

residencial.

Assim, considerando a condicdo de precariedade da maioria das casas dessas 30
familias, receber uma moradia nova, ja edificada, que para muitos representava um “sonho”,
“morar no que ¢ seu”, tal necessidade os fizeram aceitar a proposta da secretaria e

desocuparem a area nas margens do Cérrego do Barbado.

O residencial Altos do Parque (Figura 52) foi criado com mais de 1500 casas, de
acordo com o defensor publico Air Praeiro, deveria atender as pessoas que foram impactadas
pelas obras da Copa em Cuiaba. Os moradores seriam deslocados para essa area, porém esses
foram a minoria dos moradores a receberem essas moradias, pois 0s demais moradores, tendo
se posicionado contrérios a ideia de remocdo e representando um grande impacto social para
Cuiab4, garantiram sua permanéncia nos dias atuais nesse local onde vivem.

Figura 51: Exemplo de moradia construida para abrigar os deslocados involuntariamente pelas obras da Copa do
Mundo.

Foto: Adriana Pinhorati, 2012

A area do Bairro Altos do Parque recebeu investimentos que passaram de 18 milhdes
de reais do Governo Federal (Figura 53); nela foram construidas 472 moradias populares.
Essas moradias possuiam 36m?2 e ndo contavam com nenhum equipamento publico tais como
escolas, creches ou mesmo praca; nenhuma dessas infraestruturas publicas foi de fato
instalada no local para o recebimento de familias originadas de remoc6es urbanas.
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Figura 523: Placa de obra da area construida para atender a populacgéo que iria ser removida da area do Barbado;
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Foto: Adriana Pinhorati, 2012

Tendo em vista 0s movimentos que ocorreram nacionalmente, motivados, sobretudo,
pelo Comité Popular da Copa e pelo Movimento pela Luta por Moradia, em virtude de
remogOes urbanas que ndo garantiram o0s direitos dos moradores em diferentes cidades
brasileiras, houve por parte do Governo do Estado de Mato Grosso, preocupacdes tanto na
divulgacdo de dados referente aos processos de remocdes urbanas quanto no proprio

deslocamento involuntéario de moradores do Parque Barbado.

Nenhuma informacao referente ao processo de saida desses moradores foi divulgada,
dificultando em parte a pesquisa, porém os moradores dos bairros diretamente atingidos iam
sendo orientados a buscar junto ao Governo esclarecimentos sobre a sua possivel remogéo ou
n&o. A principal fonte de informagdes, sobre o que estava sendo pensado para 0os moradores
dos quatro bairros envolvidos, esteve diretamente ligado a presidente da Ocupacao Irregular
Castelo Branco: Delmaci Freitas, que fazia a interlocucdo entre o processo de remocao e 0s

moradores.

A partir dessa Ultima obra realizada na Ocupacdo Irregular Castelo Branco,
(saneamento bésico) devido a proximidade com as margens do Corrego do Barbado e também
por estar na direcdo da rotatoria construida (Figura 54 e 55), 30 familias foram retiradas e
levadas para a area de Altos do Parque no més de maio de 2014. E, no local, onde viviam,
foram realizadas obras de contencdo da encosta do Corrego e a derrubada dos barracos ali
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construidos.

Figura 535: Area do corrego sem a presenca das moradias na ocupagdo Castelo Branco
B Bl

i

Foto: Adriana Pinhorati, 2015

Em busca de compreender o processo de remogéo e a atual situagdo dos moradores
no Bairro Altos do Parque I, foram realizadas entrevistas semiestruturadas em novembro de
2015, na tentativa de compreender a reconstrucdo de suas vidas nessas novas areas. Assim,
das 30 familias removidas, foram entrevistadas 15 moradores encontrados em casa. Esses
moradores deixaram suas moradias no Altos do Parque que acabou sendo incorporado ao
Bairro Dom Bosco deixando de existir enquanto Ocupacdo Irregular passando a serem
integrantes do Bairro Dom Bosco. As casas deixadas pelos moradores no antigo Bairro

(Quadro 02) acabaram sendo demolidas apds sua saida.



165

Quadro 02: Imagens das antigas moradias da populagdo removida da Ocupacgédo Castelo Branco

Org. Adriana Pinhorati, 2015
Fonte: Rossetto, Zamparoni, 2012

A partir da indicagdo de uma moradora da Ocupacgdo Irregular Castelo Branco, foi
feito contato com uma das pessoas removidas para o Bairro Altos do Parque Il. Assim, foi
identificada a primeira familia a partir da moradora Celiana (41 anos), ela relatou que morou
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no Castelo Branco por 25 anos na mesma casa. A casa em que morava pertencia ao seu pai,
Fernando B. da Souza, que permitiu a construcdo de sua moradia em seu terreno, hoje o pai ja

¢ falecido.

Algo muito comum, tornado um fator cultural entre os moradores das periferias, é 0
fato de haver varias pessoas da mesma familia residindo no mesmo terreno, pois, geralmente,
0 pai cede uma &rea a seus filhos quando casam, assim, no mesmo terreno ou casa, poderia
acontecer de residir mais de uma familia(figura 56). Por sinal, no terreno dessa familia,
moravam outras 4 familias entre irmaos e cunhadas, sendo eles: Eloisa, Celina, Cosmopolis e
Franciscana, a matriarca da familia. Todos foram removidos e cada familia recebeu uma casa
no bairro. No entanto, a moradora Celiana relatou que ndo foi facil, pois a Secretaria de
Habitacdo ndo queria entregar casas para todos da familia, no entanto, decidiram em familia
gue enquanto ndo saisse uma casa para cada um dos irmdos e mae eles ndo desocupariam a

antiga moradia.

Figura 54: Antiga residéncia da familia do Senhor Fernando B. da Souza

Foto: Estudo socioecondmico, 2012.

A moradora Celiana relata que, quando residia na ocupacao irregular Castelo Branco,
das 4 (quatro) vezes que teve enchente na ocupacdo, em todas sua casa foi atingida, fazendo
com que a familia dela passasse dificuldades. Ela afirmou que tiveram que ficar abrigados em
centro comunitario, pois a agua invadia sua casa, no entanto, mesmo passando anualmente por
tais problemas ambientais, a proximidade e a comodidade em dispor de lazer, saude e por ndo
pagar por sua moradia, fazia com que essa condicdo temporal de deslocamento devido as
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enchentes, fossem desafios mais faceis de enfrentar do que o de morar em areas distantes do

centro principal da cidade onde conseguiriam ter acesso a um lote com menor custo.

Quando a Secretaria de Habitacdo os procurou para informéa-los que seriam uma das
familias a serem removidas e que havia 3 (trés) casas disponiveis para eles no Altos do Parque
Il, a0 mesmo tempo em que ficaram felizes, eles se preocuparam, pois havia 5 (cinco)
familias residindo nesse mesmo terreno e a nova area, para onde seriam deslocados, ndo
comportaria novas edificacfes que pudesse comportar toda a familia devido ao tamanho do
terreno e, no momento, ndo contava com recursos para novas edificagdes. Assim, duas

familias teriam de morar de favor junto com a méae ou 0s irmaos.

A moradora Celiana relatou ainda que, como o nome dela era 0 que constava no
cadastro da secretaria de habitacdo, e se ela saisse da casa, 0s demais irmaos poderiam ser
prejudicados, assim a familia em um movimento de resisténcia, se uniu e decidiram que se
ndo fosse entregue uma casa para todas as 5(cinco) familias que compunham a ocupagéo no
Casto Branco, ninguém sairia da area. A secretaria de habitacdo de Cuiaba queria leva-los
para um abrigo ou pagar o aluguel social por trés meses, no entanto, a familia ndo aceitou e
todos permaneceram na casa, pois acreditavam que, se a deixassem as chances de conseguir

receber outra no Altos do Parque seriam reduzida.

No didlogo com a moradora, percebia-se 0 medo e a desconfianca que ainda a
rondava. Tinha medo de que a entrevista que estava sendo realizada tivesse ligacdo com a
prefeitura, notava em suas falas a defesa do lugar (Altos do Parque), mesmo com as
deficiéncias encontradas tais como transporte coletivo e auséncia de equipamentos
comunitarios, a moradora sempre ressaltava que ‘“havia dnibus no Bairro e também que
passava o caminhdo recolhendo lixo mais de uma vez por semana (Informacdo verbal, 2015),
fazendo comparagfes com outros bairros que ndao possuiam essas infraestruturas. No entanto,
guando ouviu sua cunhada relatando sobre as deficiéncias na infraestrutura do Bairro, ela
acabou confirmando e concordando que nem tudo que foi prometido para o bairro, realmente

foi efetivado.

A moradora Celiana apresentou sua cunhada, que compunha outro membro da
familia, também moradora do Altos do Parque, Eloisa de 41 anos. Ela também morava no
terreno do Senhor Francisco e teve um papel essencial na pesquisa ao identificar os demais
ex-moradores oriundos do Castelo Branco. A Eloisa foi uma das moradoras que iria ficar sem

casa, pois, como ja mencionado, a Secretaria de Habitacdo forneceria casa para apenas 3 (trés)
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das 5 (cinco) familias que moravam no terreno, para a familia dela, especificamente, foi

oferecido o aluguel social, o que foi negado por ela.
Eu e a Celiana fomos as Ultimas pessoas a sairem da casa, eles ndo queriam
dar casa pra mim. Nesse periodo o meu marido trabalhava e ndo iriamos
passar na renda do minha casa minha vida em pouco mais de 100 reais, mas
eles ndo aceitaram. Queriam que agente aceitasse o aluguel social e saisse
da casa, ficaram fazendo chantagem, dizendo que os meus cunhados iriam
perder a casa deles, que ja tinha outras familias entrando nas casas do Altos
do Parque, e que por minha causa iriam ficar sem as casas deles. Mas com
ajuda da Delmaci e também da Celiana e do defensor publico, saiu a minha
casa. Mas eu fui a Ultima pessoa a sair. 1sso tudo por que gracas a Deus
meu marido tinha saido do trabalho e a renda passou no minha casa minha
vida. A mudanca foi marcada, eles ofereceram um caminhdo para quarta-
feira, nds queriamos mudar no sabado, mas acabamos saindo na quarta-
feira mesmo. Ele encostava, fazia a mudanca e no mesmo momento que

agente saia da casa eles ja vinham e derrubavam. Eu ndo quis ficar 1& pra
ver (Informagéo verbal, 2015).

Hoje, ela mora a duas quadras de distancia de seus cunhados e sogra; deixou de
trabalhar, pois seu local de trabalho ficou muito distante, levava entre uma hora e meia a duas
horas para chegar ao trabalho, tendo que se ausentar muito cedo de sua casa. Outro problema
que encontrou para trabalhar fora de casa foi o fato de possuir uma filha adolescente em casa,
e ficou preocupada, pois nem todos os vizinhos no Bairro Altos do Parque vieram do Castelo
Branco, uma grande maioria dessas casas teria sido destinada as familias de presidiarios e, no
inicio, segundo ela, era dificil deixar a casa e filhos sozinhos correndo riscos de serem

assaltados e ainda sofrerem abusos sexuais.

A Moradora Eloisa apresentou sua outra cunhada, Celina, que reside a uma quadra de
sua casa. Ao relatar sobre sua antiga morada, se emocionou muito, pois relembrou de sua
historia de vida no antigo lar onde vivia, memoria que representava muito em sua histoéria, e
falar sobre essa lembranca no Castelo Branco era como reviver um pouco dessa histdria.

Eu morava no Castelo Branco a mais de 28 anos. Eu plantei o pé de abacate
e de acerola que ficaram la. Tudo era perto, eu podia ir no médico no
Canjica, tinha escola para as criancas e shopping. As vezes ia até a pé pro

centro, tudo era perto, eu ndo queria sair de la, mas ndo teve outro jeito
[choro] (Informag&o verbal, 2015).

A moradora mostrou fotos antigas de sua casa, seus bichos e plantas, e como estava
doente, ela ndo conseguiu mais falar sobre tais lembrancas muito dolorosas para ela, sua saida
da area ocorreu contra sua vontade, sua historia de vida ainda esta ligada ao antigo espaco de
moradia. Atualmente morando no Altos do Parque Il, relata que uma de suas principais

dificuldades esta na falta de atendimento médico. No bairro onde reside atualmente, ela ndo é
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assistida por posto de satde, no bairro vizinho, com dificuldade, consegue vaga para realizar
sua consulta e as vezes falta medico, ela prefere retornar até a antiga &rea de moradia no
Castelo Branco e realizar o atendimento médico, para isso, ela necessita da ajuda de ex-
vizinhos, pois como reside em outro bairro, utiliza o endereco deles para realizar consulta, e

assim receber o atendimento médico.

Posteriormente, a moradora Eloisa, apresentou a residéncia de seu cunhado e de sua
sogra, ambos relataram que hoje ndo possuem muitas dificuldades, séo felizes pela casa que
receberam, no entanto, mostraram a fatura da casa recebida, todos os moradores que foram
removidos para o Altos do Parque pagam uma taxa que variava de acordo com a renda
familiar, nesse caso, o valor estava em R$ 54 reais, valor que seria considerado uma prestacao
pelo acesso a casa. Eles relataram a felicidade de enfim ter sua casa, mas disseram que ndo
deveriam pagar por ela, pois, mesmo sendo uma taxa pequena, para 0 orcamento familiar é
uma taxa que tem um peso alto para as familias que antes ndo pagavam nada pela moradia.
Eles também apresentaram a conta de agua, cuja fatura é mais alta do que a taxa da propria
casa, pois eles pagam pela rede de esgoto do bairro, algo que ndo estavam acostumados a

pagar e com sua baixa renda, também torna-se um problema para a manutencao deles na area.

Depois de ter conversado com todos os membros dessa familia, a moradora Eloisa
apresentou outra familia oriunda do Castelo Branco: a da Ana e seu marido Edilson. Eles
informaram que antes de seu deslocamento, residiam na casa que ficava atras da igreja
Assembléia de Deus no antigo bairro e ficava as margens do Cérrego do Barbado. A igreja do
Castelo Branco ndo foi destruida, no entanto, devido a antiga casa ficar nos fundos da igreja e
servir como moradia, eles acabaram sendo removidos. No Bairro Altos do Parque eles
também fundaram a igreja evangélica Assembleia de Deus (Figura 57), transformando sua

propria moradia em igreja.

Eles afirmam que o bairro € tranquilo e que oferece boas condicdes de reconstrucéo
de vida, comentaram apenas sobre 0s problemas também relatados por outros moradores seus
vizinhos, que estdo relacionados a dificuldade de encontrar vagas nas escolas de ensino
fundamental e médio bem como a necessidade de creches para o atendimento das criangas no

novo bairro.
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Figura 55: Moradia transformada em Igreja no Bairro Altos do Parque

Foto: Adriana Pinhorati, 2015

Outra familia contatada foi a do Senhor Juciano, no Castelo Branco, ele possuia uma
padaria e relembra com saudade do tempo em que tinha seu negdcio no local. Para ele foi
muito dificil sair do bairro, saiu mais por causa dos filhos Flavia e Silvio, pois, em sua antiga
moradia, residiam 3 (trés) familias e eles dividiam a mesma casa, e a remogao para o Bairro
Altos do Parque significava um avanco para seus filhos, pois, dessa forma, cada um teria a sua
casa.

Nos mudamos e cada um foi pra sua casa. N6s montamos a padaria aqui no
bairro, e como n&do tem comercio perto foi bem melhor pra nos aqui. Mas
agora eu doente, fica dificil, minha mulher saiu cedo para tentar vaga no

posto de saude, as vezes ndo consegue, mesmo saindo cedo (Informacao
verbal, 2015).

O morador Juciano esta atualmente com uma nova padaria no Bairro Altos do
Parque. Ele relatou que por um lado, para os negdcios, a remogcdo para 0 novo bairro
significou melhoria na vida financeira, porém, por outro lado, comentou que como tem
problema de salde, sentiu dificuldade de assisténcia médica, foi quando ele descobriu que
estava perdendo a visdo devido a diabetes, atualmente s6 enxerga vultos de pessoas e sofre

para conseguir uma agenda com médico no Sistema Unico de Satde (SUS).
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Ele foi muito resistente em sair da antiga casa, pois, segundo ele, a casa era grande e

ndo estava em &rea de risco. Apenas quando o cérrego enchia muito é que a &gua atingia o

quarto de sua filha, mas néo seria o caso de ter deixado o Castelo Branco e a vizinhanga. De
acordo com Flavia, filha dele,

Quando chovia eu ia dormir com medo. No meu quarto tinha um buraco que

dava pra ver o corrego, tinha medo de dormir e da agua invadir o meu

guarto. Isso era toda vez que arrumava pra chover. Meu pai ndo queria sair

dali, tinha a vida dele, mas depois por causa dos filhos, ele resolveu vir pra

ca. Agora aqui ele tem a padaria dele, é dificil médico (Informacdo verbal,
2015).

Aos poucos as dificuldades encontradas no novo bairro iam aparecendo nos relatos
dos moradores, a cada contato perdiam um pouco 0 medo de realmente comentar sobre 0s
problemas que os envolviam. De acordo com Silvio, filho do Senhor Juciano, que também
teve acesso a uma moradia no Altos do Parque Il, um outro problema foi a seguranca.
Segundo ele, vérias casas ja teriam sido assaltadas. Ele reclamava do policiamento no local,

afirmando que

h& viaturas que fazem ronda, mas o bairro é distante, e sentem-se
inseguros. Tem muita familia de presidiario que recebeu casa aqui,
tem ruas que formaram bocas de fumo. Pra vocé ver, vérias casas
tiveram que colocar grades nas janelas (Informagéo verbal, 2015).

De acordo com a moradora Flavia, tambeém filha do Senhor Juciano, ja tentaram
entrar na casa dela; a casa ndo é murada, mas, segundo ela, “é melhor, pois se a sua casa é
murada pode demorar mais para alguém ouvir vocé gritando e te socorrer” (Informagdo
verbal, 2015).Ela faz o relato de que um dia a noite mexeram em sua porta. Ela estava sozinha
com sua filha pequena em casa(figura 58) e comecou a gritar e chamando pelos vizinhos, na
hora conseguiu até ligar para a policia, a pessoa que estava tentando entrar em sua casa foi
embora. Apo6s isso, tentando garantir a seguranca de sua familia, cercou suas janelas e portas

com grades protetoras.
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Figura 56: Moradia com grades de protecdo nas janelas e Portas

Foto: Adriana Pinhorati, 2015

Nos relatos sobre o Bairro Altos do Parque, percebe-se que, houve pouca distancia
entre uma casa e outra, foi a0 menos garantido as relacbes de proximidades ao fazerem as
remocgOes das familias, percebe-se que eles se conhecem e, ainda, mantém o vinculo social
vivendo como uma grande familia similar a quando viviam no Castelo Branco. Eles sabem
onde os antigos moradores estdo, possuem contato direto com essas familias e acabam
cuidando um dos outros. Percebe-se, ao caminhar pelo bairro, que os niveis de renda em
relacdo a casa que tiveram acesso € bem diferente entre os moradores removidos e 0s que

também receberam suas casas por serem de familias com outras origens.

Notam-se que no Altos do Parque, existem casas estdo muradas e reformadas e em
algumas os moradores possuem dois carros na garagem e, ao caminhar pelas ruas do novo
bairro com a moradora Eloisa, questiona: “vocé acha que essas pessoas ndo tinham condi¢oes
de comprar uma casa em algum lugar? Tem tanta gente na fila na espera para acessar uma

dessas casas e ndo conseguem” (Informagao verbal, 2015).

Verifica-se que, dos moradores que vieram removidos do Castelo Branco, devido a
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falta de condicGes financeiras ou mesmo as preocupacdes em serem assaltados, poucas casas
foram muradas, muitos ainda guardam em seu quintal sobras de materiais de construcao, tais
como telhas e tijolos retirados da antiga moradia na expectativa de que um dia sua casa seja

aumentada e comporte sua familia.

Outro problema dessa transferéncia para o Altos do Parque esta relacionado ao custo
da casa que foi entregue aos moradores. Como os valores levaram em consideracdo a renda
das familias, como ja relatado nesta tese, alguns tinham condic¢Ges de arcar com mais uma
conta e outros ndo, nas medidas de exce¢do que foram tomadas pelo Estado, para a remocéo
das mesmas foram consideradas as condicGes socioecondmicas de quando os moradores
residiam na area do Castelo Branco, algumas ndo atenderiam a nenhum critério de renda para
0 acesso a moradia e nenhum acompanhamento foi fornecido aos moradores para avaliar o
impacto que a mudanca para o Altos do Parque teria em relacdo a renda familiar ou mesmo se
haveria manutencdo de condicdes de vida e emprego morando nessa area nova, nenhuma
dessas novas conjunturas de vida dessas familias foi acompanhado ou mesmo levado em

consideragao.

Uma dessas situacdes pode ser exemplificada pela moradora Marcela, que foi outra
familia removida do Bairro Castelo Branco. Ela reside com seus quatro filhos e uma irma que
tem problemas mentais. A situacdo dessa familia foi a que mais chamou atencdo considerando
as condicdes de miserabilidade encontrada e na falta de assisténcia social as familias que

foram removidas.

Em uma ocupacdo irregular, as familias geralmente ndo se preocupam com o0
pagamento de agua, luz, aluguel e IPTU e, em muitos casos, ha familias que tém sua conta
reduzida pelo baixo consumo e de politicas destinadas a pessoas de baixa renda. A familia de
Marcela foi removida do Castelo Branco e teve varias dificuldades no Bairro Altos do Parque,
que foram iniciadas com a busca por escolas para seus filhos na redondeza e apenas, apds
varios dias de procura no Bairro mais proximo, o Parque Cuiabd, foi que conseguiu vaga para

seus filhos.

Segundo ela, proximo de sua mudanca para o Bairro, sua mée e pai faleceram, por
causa disso teve de deixar o trabalho para cuidar de sua irm@ com problemas mentais e que
antes recebia ajuda de seus pais. Em seguida, seu marido a deixou e ndo fazia o pagamento de
pensao aos filhos, deixando sua situacdo econdmica muito complicada. A fatura de sua casa é

um dos maiores valores encontrados entre os moradores removidos para 0 Altos do Parque,
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sendo de R$ 70,00 (Figura 59). Ela relatou “envergonhada” ndo pagava sua casa ha quase
8(oito) meses por ndo ter condi¢Bes de arcar com esse valor. Também informa que sua luz e
agua estdo cortadas ha quase 3 (trés) meses e que vem sobrevivendo com doacges e ajuda da

vizinhanca.

Ela relata ainda que ndo conseguiu fazer a aposentadoria de sua irmd, que tem o
direito ao auxilio devido aos seus problemas psicoldgicos, e que o Unico recurso que possui
esta vinculado a bolsa familia das criangas que tem servido como sustento da familia.

Figura 57: Boleto de pagamento da moradia no Altos do Parque
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A falta de condigdes de algumas familias, que receberam essas moradias, pode ser o
reflexo da falta de uma politica de assisténcia social. Todas eram familias de baixo poder
aquisitivo, nem todas tinham trabalho formal e, para serem atingidas por programas como o
“Minha Casa Minha Vida”, teriam de atingir uma determinada renda, o que ndo ¢ o caso de
todas as familias que tiveram de deixar suas casas. Em muitos relatos, os moradores diziam
que com todas as dificuldades enfrentadas, a maioria deles tinha uma casa no Castelo Branco,
que eles deveriam ter recebido uma casa quitada no Altos do Parque Il e ndo deveriam ser

obrigados a pagarem parcelas dessas novas moradias.

De acordo com relatos realizados em dezembro/2014, a presidente da Associagdo de
Moradores do Castelo Branco, Delmaci Freitas, afirmou que dessas familias que foram
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removidas, algumas retornaram no mesmo ano, pois, no Altos do Parque estariam enfrentando
varias dificuldades, entre elas: falta de transporte coletivo(figura 60), atendimento medico e
escolar, bem como as necessidades basicas de comércio, além de terem que pagar uma taxa

mensal pela moradia.

A érea para onde os moradores foram levados possui casas no padrao das construidas
no programa “Minha Casa Minha Vida”, com 36m?, porém os moradores dependem de 3(trés)
transportes coletivos para chegarem ao local em que trabalham, levando em média uma hora e
meia em seu deslocamento para o centro da cidade. Conforme a presidente da associacéo de
moradores, no final de semana a situacdo agrava, o Bairro conta apenas com um unico 6nibus

aumentando ainda mais o tempo de espera no dia de lazer.

Desses moradores que retornaram, alguns estdo alugando suas casas no Altos do
Parque e pagando o aluguel no antigo bairro de origem, pois, mesmo com a infraestrutura
precéria, o tempo de deslocamento é pequeno e se torna mais viavel para o trabalhador e
também para o empregador manter sua residéncia na area central. Outro fato relatado pelos
moradores que se deslocaram para o Altos do Parque foi a falta de equipamento comunitario
no local, onde ndo ha escolas e nem creche para as criangas estudarem ou ficarem durante o

periodo em que os pais estdo trabalhando, fatos que os levam a denunciar a situagdo vivida.

Figura 58: Terminal de baldeacdo entre o Bairro Altos do Parque e o Parque Cuiaba local de onde partem os
transportes rumo a regido central da cidade.

Foto: Adriana Pinhorati, 2014
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A promocdo da reestruturacdo urbana de areas tais como as do Castelo Branco,
desencadeiam remocdes que vinculadas a urgéncia do uso de recursos da Copa, atropelaram
direitos sociais, promovendo fragmentacdo urbana, que levaram as pessoas de baixa renda
para areas distantes do centro principal em locais com falta de equipamentos comunitarios

necessarios a sua manutengao.

A populagdo removida, que neste caso esteve relacionado as obras da copa do mundo
e da atuacdo de jogos de interesses imobiliario, tornam-se as principais vitimas desse processo
de exclusdo, no entanto, a moradia um direito constitucional é uma das principais
necessidades de inimeras familias, que como cidadaos, deveriam ser acolhidos num plano de
desenvolvimento urbano, que buscasse atender as demandas sociais por infraestrutura e ndo os

deixassem excluidos do acesso aos servicos publicos que deveriam ser garantidos a todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacdo urbana promovida na cidade de Cuiaba a partir do desenvolvimento
da Copa do Mundo em 2014, pode ser verificada na criacdo de diferentes areas na cidade e na
regido metropolitana. Primeiramente, o eixo central de Cuiaba, onde houve a articulacdo
politica e econdmica, com a demolicdo do Estadio do Verdao e a criacdo da Arena Pantanal
que a partir de projetos que atenderam a Copa, transformaram Areas de Preservacgo
Permanente de Cuiaba (Via Verde) e area rural norte de Varzea Grande onde o espetaculo
criado no recebimento da jogos da Copa, reforcam o “espago luminoso”, também gerado na
instalacdo dos Campus Universitarios em Varzea Grande e que reforcam a reestruturagdo
urbana que favoreceu a especulacdo imobilidria nas duas regiGes dessas cidades em areas
onde o capital imobilidrio passou a investir na constru¢do de residenciais de médio e alto
padrdo bem como na instalacdo de shopping center que proporcionou uma mudanca no fluxo
da regido, bem como de sua fluidez econémica, passando a ser um espaco de grande troca

econbmica.

O Estado, ao realizar investimentos em infraestrutura nessas imediacdes, tais como a
duplicacdo de ponte sobre o Rio Cuiaba, a duplicacdo da Av. Mario Andreazza e a cria¢do do
Centro Oficial de Treinamentos do Pari estavam articulado para atender a Copa e garantiu a
parceria com o Capital privado onde a execucdo de politicas publicas atendia um plano de
reestruturacdo empresarial, que trariam lucratividade para os “promotores das obras”

beneficios econdmicos no pds Copa.

Outra area da cidade que também recebeu esses investimentos da Copa, esteve na
ligacdo do Anel Viario entre Cuiaba e Varzea Grande, onde além de facilitar o deslocamento
de commodities que cruzam o Estado de Mato Grosso passando pela rodovia Imigrantes,
proporcionou a ampliacdo da area urbana, fazendo com que novos investimentos servissem
como chamariz a especulacdo imobiliéria, substituindo a paisagem rural e o agronegdcio
passou também a investir na cidade, utilizando essas areas como em processo de valorizacdo

para a consolidacdo de investimentos lucrativos também no espago urbano.

Em todas as mudancas intraurbanas verificadas, em Cuiaba pode-se compreender que
a cidade tornou-se negécio e a Copa do Mundo uma justificativa para que projetos
reestruturantes no espaco urbano atendessem aos interesses politicos que com a corrupgdo de

obras superfaturadas recebem uma parcela desses investimentos, no entanto, os investidores
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do mercado imobiliario, fazem com que infraestruturas basicas sejam instaladas valorizando
ainda mais seus terrenos e com agilidade no processo de “melhorias” urbanas, conseguem que

seus interesses sejam atendidos.

Assim, a realizacdo do megaevento esportivo, que teve em Cuiaba a realizacdo de 4
jogos, norteou o desenvolvimento de um projeto de reestruturacdo, que no discurso, promovia
o turismo em relagdo ao Pantanal e também a Chapada dos Guimarées, no entanto, outros
estudos j& mostravam que os turistas de jogos esportivos, pouco consumiam do lugar,
verificou-se na pratica que o turismo em nenhum momento foi foco, que a rede hoteleira de
Cuiaba passa por uma grave crise, intensificada pelas construcdes de novos hotéis de alto
padrdo que na maior parte do ano ficam vazios, fazendo com que pequenos hotéis cheguem a
faléncia pela quantidade de oferta e pouca demanda.

A leitura que se pode fazer do megaevento que ocorreu em Cuiaba na realizagdo dos
jogos da Copa do Mundo, faz parte do cenario construido em todas as cidades sedes, a
reestruturacdo urbana proposta atende aos interesses do mercado imobiliario e facilmente isso
é percebido nos levantamentos sobre os diferentes locais em que tais obras foram realizadas.
A forma como a legislacdo urbana foi aplicada no que diz respeito aos moradores de areas de
APP, ou mesmo nos contratos feitos a “toque de caixa” para a execucdo do plano da FIFA,
reforcam a parceria estabelecida entre capital privado e poder do Estado, que permitem

responder a quem de fato atendeu o projeto da Copa do Mundo realizado em Cuiaba.

Como consequéncia do espetaculo, o alvo mais atingido na construcdo da cidade de
excecdo, foram as pessoas que estiveram direta ou indiretamente ligadas as acGes
desenvolvidas na cidade para a Copa do Mundo, impactadas pelo fato de ndo existir
planejamento voltado a atender as principais demandas sociais, tais como programas de
moradias populares, saneamento basico, serem beneficiadas por um transporte coletivo de
qualidade, terem acesso a espacos de lazer, esse tipo de planejamento social, tdo necessario a
cidade, é oneroso, e ndo desperta interesse politico em resolver tais problemas. Importa sim,
retirar do caminho a populacdo que por vezes atrapalham os interesses do mercado

imobiliério, buscando da forma mais facil possivel, meios para promover a remogéo.

No entanto, com as mesmas “armas” que sdo ameacados, a populacdo também
ameaca, criando focos de resisténcia a esses projetos centralizadores e que beneficiam apenas
ao mercado imobiliario na valorizacdo de areas do entorno. Os moradores se mobilizam e

juntos pensam em estratégias que podem burlar a agdo desses grupos opressores, se apoiam
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nas lutas realizadas em outros lugares, e resistem 0 quanto podem as verticalizacdes que

querem expropria-los da terra urbana central e os mandar para a periferia.

A resisténcia enquanto espaco de luta, promove a defesa do espago urbano ocupado,
gue nesta tese, garantiu a permanéncia de aproximadamente 500 familias em seus locais de
moradia, mostrando que por mais que haja presses por parte do mercado imobiliario, a
defesa do espaco habitado, dos anos de moradia, de sua histdria de vida nas areas ocupadas,
tudo isso, tem valor, a luta pela moradia deve atender também o respeito as condicdes

historicas de vida que ndo podem ser burladas apenas pelos interesses do capital.
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APENDICE 1 — Roteiro de levantamento de campo sobre as atividades comerciais no
entorno da arena
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO — UFMT
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS — ICHS — CUA
CURSO DE GEOGRAFIA - CAMPUS UNIVERSITARIO ARAGUAIA

ROTEIRO DE ATIVIDADES DE CAMPO 22/07/2013 AREA DE EXCLUSAO
FIFA — REGIAO COMERCIAL DO ENTORNO DA ARENA PANTANAL.

v Levantamento em campo do Setor Formal e Informal no entorno da Arena Pantanal-
referente a “zona de exclusao” — “Territorio da Fifa”. Atividades nos 6rgios publicos.
Metodologia: baseado no mapa da zona de exclusdo da Fifa construido pela equipe que
trabalha com o geoprocessamento no projeto, mapear as imediagdes da Arena Pantanal
identificando em sua base o tipo de area comercial existente na principal avenida de acesso ao
estadio e nas principais vias intermediarias na zona de 1 km.

Procurar informagbes com o Gerente ou proprietarios sobre o0s investimentos em
formacao/informacdo que vem sendo dada aos comerciantes do local para o periodo da Copa
do mundo em 2014.

A EMPRESA

Nome do Comercio:

Endereco: Avenida Agricola Paes de Barros n.

Responsavel pelo comercio no momento da entrevista:____
T’ipo de atividade exercido: ( ) gerente ( ) proprietario ( ) outro:
qual

Tempo de empresa aberta no local:
Ramo de atividade da empresa atual:
Possivel ramo de atividade anterior:
Formacé&o aos comerciantes
Houve investimento do comerciante no comercio devido a realizagdo da Copa do mundo em
Cuiaba?

Qual?
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Ha algum curso oferecida aos comerciantes pela SECOPA: prestacdo de servicos.

Formacdo oferecida pela Empresa/ Associagdo Comercial/outros/SEBRAE/SENAI
EXPECTATIVAS DO COMERCIANTE:

Publico que utiliza o comércio:

( ) local — moradores do préprio bairro ou imedia¢des na propria regidao oeste de Cuiab;
( ) cidade — moradores de outras regides da cidade;

( ) outras cidades de Mato Grosso. Quais:

Quais as expectativas de aumento de lucro para o periodo da copa:
() pensarem %

Ramo de atividade para o periodo pds copa do mundo:

( ) continuar no mesmo ramo

() caso o ramo de atividades tenha mudado, voltar ao ramo anterior;
( ) outro. Qual?

REFLEXOES -
Copa do mundo para o senhor é......
Para o senhor o Esporte local significa.......
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APENDICE 2 - oficio encaminhado 8 SECOPA

Cuiaba, 26 de junho de 2013

A Secretaria Extraordinaria da Copa do mundo FIFA 2014 - SECOPA
Sr.

Prezado Coordenador

Solicitamos a disponibilidade dos projetos (em formato DWG ou Shapefile) que
estdo relacionados a mobilidade urbana voltados ao evento “Copa do mundo 2014” tais como:
projeto do VLT Veiculo Leve sobre Trilhos, Trincheiras, Viadutos, duplicacdo de avenidas,
dentre outros. Tais informacgdes sdo primordiais para realizacdo da pesquisa intitulada:
“Projeto Metropolizacdo e Mega-Eventos: impactos dos Jogos Olimpicos/2016 e Copa do
mundo/2014”.

Disponibilizamo-nos para esclarecimentos julgados necessarios.

Atenciosamente,

Profa. Me. Adriana Queiroz Nascimento
UFMT/CAMPUS ARAGUAIA

Coord. nucleo projeto metropolizacdo e megaeventos/UFRJ/FINEP
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APENDICE 3 — Entrevista com as liderancas do movimento de resisténcia do Barbado em
Cuiaba-MT

Questdes norteadoras™®

Naquela época foi feito alguma mobilizacdo pelos moradores para vocés ficassem na area?

Durante o periodo da Copa em que havia a possibilidade de remocéo, vocés chegaram a buscar ajuda
em algum lugar?

Esses moradores que ndo foram removidos conseguiram o titulo de propriedade?

% Como as entrevistas classificadas realizadas com as liderancas seguiram o modelo proposto por
Minayo; Gomes (2012) sendo entrevistas aberta ou em profundidade estas questdes norteadoras foram
apresentadas neste apéndice apenas para o conhecimento.
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APENDICE 4 — Roteiro para entrevista aos moradores que foram retirados da ocupagéo
Castelo Branco e foram deslocados para o bairro Altos do Parque.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO — UFMT
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS — ICHS — CUA

CURSO DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA — CAMPUS UNIVERSITARIO
ARAGUAIA

Roteiro para entrevista semiestruturada com os moradores do Altos do Parque 11

Nome:

Idade

Onde morava quando vivia no Castelo Branco

Como foi o processo de remocéo de sua familia da area ocupada?
A SECOPA ofereceu algum tipo de auxilio?

Vocé sabe ao certo quantas familias vieram morar no Altos do Parque?



