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Resumen. Los problemas ambientales globales a los que se enfrenta la humanidad hoy en dia y
que ponen en peligro la propia existencia de la raza humana, requieren de soluciones globales,
sistémicas y holisticas. Es en este marco en el cual, a partir de nuestra experiencia de trabajo
durante varias décadas en distintos paises de America Latina y conociendo la experiencia
alcanzada en Europa despues de la aprobacién del Convenio Europeo del Paisaje, proponemos y
sustentamos con ejemplos concretos las posibilidades del enfoque integrador de la Geografia de
los Paisajes o Geoecologia para la realizacion de los trabajos de Planificacion y Gestion del
Territorio, estableciendo una propuesta metodoldgica abarcadora sustentada en el empleo de los
Sistemas de Informacion Geografica, la que nos permitira establecer la mejor opcién de uso y
ocupaciéon de cada territorio en correspondencia con sus potencialidades y las necesidades y
aspiraciones de la poblacién que lo habita, de forma de garantizar el cumplimiento por parte del
mismo de las funciones ecoldgicas actuales y futuras en el marco de la sustentabilidad global y
local a las cuales aspiramos.

Palabras clave: Paisajes, Geografia de los Paisajes, Gestion del Territorio, Gestion Integrada de
Cuencas Hidrogréficas, Planificacién y Manejo de Areas Protegidas, Planificacién y Gestién del
Turismo, Gestion de Zonas Costeras.

1. Introduccion

Participar en un homenaje al Profesor y amigo Miguel Angel Troitifio Vinuesa, es para mi un
honor, un reconocimiento y un gran compromiso de presentar aqui, algunas de las experiencias
adquiridas durante mas de cuatro décadas de docencia e investigacién en Geografia, en Cuba y
America Latina, donde desde hace tiempo incorporamos el enfoque integrador del paisaje
geografico en el ordenamiento y planificacion de territorios de diverso tipo, especialmente de
aquellos dedicados a la conservacion de la naturaleza y al turismo y fue en esto ultimo donde
nuestros caminos se cruzaron, y en el afio 1992 durante mi primera visita a Espafia cuando
conoci personalmente al Profesor Miguel Angel en su despacho en la Universidad Complutense
de Madrid, comenzando una larga amistad e intercambio de ideas y experiencias en areas de
interés mutuo, que culminaron con su visita a Cuba en Abril del afio 2009 y la posibilidad que
tuve de mostrarle el Centro Histérico de La Habana y el proceso que alli se lleva a cabo para su
restauracion y conservacién, incorporando al turismo como una fuente de obtenciéon de
financiamiento para esto. Agradezco infinitamente a los organizadores de este homenaje al
Profesor Troitifio por la invitacién a participar en el mismo.

En mucho paises la gestion del territorio ha sido vista y estudiada usando limites politicos,
cuencas hidrologicas o algunas otras unidades espaciales, desconociendo el desarrollo teodrico-
metodoldgico y practico alcanzado por la Geografia del Paisaje o Geoecologia, lo que permitiria
incorporar una vision holistica, dialéctica y sistémica, imprescindibles como instrumento de
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planificacion y gestion del territorio en el contexto de la sustentabilidad de nuestro planeta y la
sociedad humana a mediano y largo plazos.

La territorializacion del paisaje, es decir, el reconocimiento de que cada territorio se manifiesta en
una fisonomia singular y dindmica y en plurales imagenes sociales, hace al paisaje parte
importante de la vida de la poblacion que lo habita, ya que el mismo es, ante todo, el resultado
de la relacién de los seres humanos con su entorno, ya sea cotidiano o visitado y lo convierte en
el centro de la cuestiéon ambiental actual y futura, de la humanidad.

En América Latina desde hace algunas décadas se vienen llevando a cabo experiencias
importantes en esta tematica, a partir de diversas propuestas institucionales y académicas,
especialmente en México, Colombia, Brasil y Cuba y mas recientemente en Perti, Ecuador,
Bolivia y Venezuela, en estos trabajos el inventario, andlisis, diagnostico y pronostico de los
paisajes (unidades ambientales u otras) se ha convertido en la propuesta metodolédgica para la
formulacion de los programas de gestion del territorio a escalas medias y grandes.

Es en este marco que pretendemos, presentar en este trabajo, nuestras experiencias de mas de
cuatro décadas, en la planificacién y gestion territorial, en Cuba y otros paises de América Latina,
sustentados en la aplicacion de la concepcion metodoldgica de la Geografia de los Paisajes o
Geoecologia.

2. Desarrollo
2.1.El Paisaje Geografico

El concepto de paisaje dentro de las ciencias y las artes tiene una larga historia y ha acompafiado
al desarrollo de la Geografia por mas de dos siglos, constituyendo junto a territorio, espacio
geografico y region, uno de los conceptos fundamentales de la misma. Mucho se ha escrito en
este tiempo, sobre este concepto, su desarrollo y aplicacion, lo cual no vamos a repetir aqui y que
puede ser consultado en otras publicaciones (Salinas y Remond, 2015; Bollo, 2018; Bertrand y
Bertrand, 2006; Mateo, 2011, Mateo, Silva y Cavalcanti, 2017; Salinas et al., 2019a; Neves y
Salinas, 2017; Isachenko, 1973; Zonneveld, 1995; Antrop, 2000), entre otros.

Pudiendo entonces considerar al paisaje (landchaft, landscape, paisagem, paysage) como:
“un sistema espacio-temporal complejo y abierto que se origina y evoluciona en la
interface naturaleza-sociedad, integrado por elementos naturales y antropicos, con una
estructura, funcionamiento, dindmica y evolucion propias, que le confieren integridad,
limites espaciales y jerarquizacién, constituyendo una asociaciéon de elementos y
fendémenos en constante y compleja interaccién, movimiento e intercambio de energia,
materia e informacion (Salinas et al., 2019a, p.14)”.

También se ha escrito mucho acerca de la representacion espacial de los paisajes (Salinas,
Brugnoli, Braz, 2022) y sobre la delimitacion y cartografia de sus unidades, como aspectos
basicos para utilizar a las mismas, como base de la gestion de los territorios a diversas escalas y
para actividades socioeconémicas diferentes (Cavalcanti, 2014; Martinelli y Pedrotti, 2001; Salinas
et al,, 2019a, Salinas et al., 2019b; Serrano et al., 2019: Gémez et al., 2018).

Proponiéndose diversas metodologias, sustentadas en los avances alcanzados en la Geografia
con la aparicion de las imdgenes espaciales y las técnicas para su procesamiento digital, el
desarrollo de los Sistemas de Informacion Geografica y en los ultimos afios con los Vehiculos
Aéreos No Tripulados (VANT), (Braz et al., 2020; Garcia-Rivero et al, 2019, Salinas et al., 2013;
Salinas y Ramon, 2013; Salinas y Ribeiro, 2017; Salinas et al. 2019b). Presentamos en la Figura 1 la
propuesta metodoldgica que hemos empleado desde hace algunos afos para la delimitacion,
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clasificacion y cartografia de los paisajes a escalas medias y grandes en diversos territorios de
Cuba y América Latina.

Figura 1. Esquema para la confeccion del mapa de paisajes con el empleo de un Sistema de
Informacion Geografica
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del territorio, etc.

2.2.La Gestion del Territorio

La gestion del territorio (gestdo territorial, territorial management, amenagement du territoire),
puede ser definida como:
“un conjunto de précticas organizadas y ordenadas jerdrquica y temporalmente, con
sentido sistémico y dindmico, destinadas a intervenir en el dmbito territorial y que deben
considerar la dindmica y la variabilidad propia del territorio e incorporar los atributos de
incertidumbre y certeza (Gonzalez, 2011, p. 47)”.

Esta gestion debe ser vista como un proceso, que forma parte del Plan de Ordenamiento de un
espacio geografico determinado y que debe ir encaminada a la conduccion, administracion y
control del uso del territorio, mediante determinados instrumentos, reglamentos, normas,
financiamiento y disposiciones institucionales y juridicas, siendo desarrollada mediante una
serie de etapas que a saber son: designacion de la entidad administrativa para el establecimiento
del plan, definicion del Sistema de Gestion (expresado en términos de los flujos de decisiones e
informacién), las normas de funcionamiento, la programacion y puesta en marcha de las
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medidas del mismo y finalmente la realizacion de la evaluacion “ex post” del plan, en funcion de
la cual se iniciard la formulacién del futuro plan que dara continuidad indefinida al proceso de
ordenamiento territorial (Gomez-Orea y Gdomez-Villarino, 2013; Fremont et al., 2008; Mateo,
2008).

Las ultimas décadas del siglo XX y las primeras de este, han propiciado la consolidacion de
diversas propuestas tedrico-metodoldgicas como base para la planificacién y gestion de los
territorios, sustentadas en los estudios del paisaje, a partir de la aprobacion del Convenio
Europeo del Paisaje en el afo 2000, los trabajos llevados a cabo en algunos paises de América
Latina y el desarrollo de nuevas tecnologias como los SIG y la Teledeteccion, entre otros (Weddle,
1973; Salas, 2002; Mateo, Salinas y Guzman, 1985; Mata y Tarroja, 2006; Gomez Orea, 2013;
Salinas y Remond, 2015; Almeida et al.,1993; Mateo y Silva, 2018, Bertrand y Bertrand, 2006).

La gestion del territorio fundamentada en la concepcion integradora del paisaje geografico, como
entidad holistica y sistémica, permite utilizar las unidades de paisaje como base para la
propuesta de usos ambientalmente compatibles para cada territorio y establecer las medidas
para su utilizacion en el marco de asegurar la sustentabilidad a largo plazo de los recursos y el
medio ambiente.

El Convenio Europeo del Paisaje aprobado en el afio 2000 incluy6 entre sus conceptos basicos el
de gestion del paisaje, definiéndolo como:
“Las acciones encaminadas, desde una perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar
el mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y armonizar las
transformaciones inducidas por los procesos sociales, econdmicos y medioambientales
(MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE DE ESPANA, 2007, p. 40)”.

Lo que permitié avanzar en las diferentes propuestas de trabajo para la inclusion del paisaje en
los Planes de Ordenamiento y Gestion Territorial en los estados miembros.

3. Propuesta metodolégica

A pesar de las diferencias entre las diversas metodologias utilizadas para la planificacion y
gestion del territorio tanto a escala nacional, regional o local, estas tienen tres aspectos comunes
que son: reconocer como objeto de estudio al territorio, proponer su estudio a partir de su
divisién en diferentes subsistemas que son: natural, social y econémico (con algunas variaciones
en la denominacion de los mismos) y una estructura metodoldgica desarrollada a partir de fases
o etapas sucesivas, con ligeras variaciones en su denominacion segun la metodologia empleada.
Una propuesta general de las etapas y las tareas que incluyen puede ser apreciada en la figura 2.
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Figura 2. Propuesta metodologica para el uso de los paisajes en la planificacion y gestion del

territorio.
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Cada una de estas fases va acompanada de una serie de indicadores e indices y de una propuesta
de métodos para su desarrollo, los que hemos implementado por mdas de cuatro décadas de
investigacion en Cuba y otros paises de America Latina y que trataremos de presentar a
continuacion.
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4. Experiencias en la utilizacion de los paisajes para la gestion del territorio
4.1.Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas

Estos estudios tienen una larga historia y fueron promovidos por diversos organismos
internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
en la década de los afios 70 del pasado siglo (FAO, 2007) y se sustentan en el reconocimiento de
la cuenca hidrografia como unidad fisico-geografica integrada y compleja, que representa un
territorio ideal para las tareas de planificaciéon y gestion de los recursos naturales y humanos,
buscando la solucién de los problemas actuales del uso no solamente del agua, los suelos, etc.;
sino también de las actividades economicas y sociales que en ellas se desarrollan, buscando
alcanzar el desarrollo sostenible de dichas cuencas (Dourojeanni, Jouravlev, Chavez, 2002;
Machado, 2013; Guangyu et al., 2016; Danilo et al., 2019).

La utilizacién de los paisajes para la gestion de cuencas hidrograficas es bastante reciente,
especialmente en América Latina, con algunas propuestas interesantes desde el punto de vista
tedrico-metodologico desarrolladas en México y Brasil principalmente (Cotler y Priego, 2007;
Leal, 2012; Silva y Mateo, 2014; Carvalho, 2014).

Entre nuestras experiencias en estos estudios podemos citar: las investigaciones realizadas en la
cuenca Ariguanabo en el occidente de Cuba (Miravet et al. 2014; Garcia et al., 2019; Salinas et al.,
2013), en la cuenca Paranapanema en Brasil (Salinas, Trombeta y Leal, 2020; Trombeta, 2019), en
las cuencas de los rios Guanabo e Itabo en el occidente de Cuba (Ruiz et al., 2010; Ruiz y
Delgado, 2012) y del rio Cauto en el oriente de Cuba (Ramodn, Salinas y Acevedo, 2012), las que
posibilitaron establecer una serie de recomendaciones para la aplicacion de este enfoque a otros
territorios del estado de Mato Grosso do Sul en Brasil (Brugnoli et al., 2022; Rodriguez et al.,
2021).

4.2. Planificacién y Manejo de Areas Protegidas

Las Areas Protegidas constituyen uno de los territorios donde los estudios del paisaje y otros
enfoques integrados, se han utilizado desde hace décadas, por diversos organismos
internacionales, nacionales y Organizaciones No Gubernamentales, como fundamento para los
estudios geograficos y ecoldgicos encaminados a la seleccion y posterior planificacion y gestion
de dichas areas sustentados en diversas metodologias y numerosos trabajos en todo el mundo
(Ramirez-Sanchez, 2016; Ramon, Salinas y Lorenzo, 2013; Chavez, Gonzdlez y Herndndez, 2014;
Masullo, Gurgel y Laques, 2019; Martinez y Martin, 2003).

Entre las areas protegidas donde hemos aplicado la concepcion integradora de los paisajes en
Cuba tenemos: el Parque Nacional Vinales y su entorno (Bezoari y Salinas, 2011; Geneletti et al.,
2010, Salinas y Remond, 2015), el Paisaje Natural Protegido Rio Ariguanabo (Garcia-Rivero et al.,
2016); el Parque Nacional Pico Bayamesa (Ramon et al., 2020) y el Parque Nacional Ciénaga de
Zapata (Salinas et al., 1993; Alfonso, 2015) y en Brasil, el Parque Nacional Serra da Bodoquena
(Salinas y Ribeiro, 2017; Moretti y Salinas, 2018), y el Pantanal (Pereira, Salinas y Siqueira, 2011),
entre otras. Lo que ha permitido conformar un modelo tedrico-metodolégico para dichos
estudios (Ramodn, Salinas y Lorenzo, 2013; Salinas y Ramdn, 2016) el cual esta siendo validado en
otras regiones de estos paises (Garcia, 2017; Martins et al. 2022).
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4.3. Planificacion y Gestion del turismo

Desde hace varias décadas especialmente en Espafia y América Latina se ha incorporado el
enfoque integrador de los paisajes geograficos a la gestion del turismo, posibilitando relacionar
los elementos y procesos naturales con la actividad humana, y establecer las bases para la
propuesta de zonificacion del uso turistico de cada territorio, a partir de la determinacion de la
aptitud o potencial de los paisajes para las diversas actividades turistico-recreativas, el calculo de
la capacidad de carga y los umbrales ambientales al desarrollo de dichas actividades (Salinas y
Salinas, 2016; Salinas et al, 2019c; Martins, 2018; Cebrian-Abellan, 2013; Vera, et al., 2011,
Troitifio, 2011).

Los estudios desarrollados desde la década de los afios 70 del pasado siglo se consolidaron a
partir de los afios 90, mediante las investigaciones realizadas en diversos territorios de Cuba y
posteriormente en Brasil y México (AA.VV.,, 1990; Salinas, Salinas y Veiga, 1995; La O, Salinas y
Licea, 2012; Méndez, et al., 2018; Salinas et al., 2019¢; Garcia et al., 2019; Ramon, et. al. 2020) y
han permitido integrar la planificacion y gestion turistica con otras actividades socioeconémicas
en los territorios estudiados, proponiendo las acciones necesarias a llevar a cabo para conciliar
esta planificacién y gestion con los objetivos de la sustentabilidad (Salinas y La O, 2006; Salinas y
Salinas, 2016; Braz et al., 2021, Brugnoli y Salinas, 2022).

4.4. Gestion de zonas costeras

Como un espacio geografico singular por los complejos procesos fisicos, bidticos y sociales que
en ella se desarrollan, requiere de una gestion integrada, que desde hace afios viene llevandose a
cabo usando los avances alcanzados por la Geografia de los Paisajes o Geocologia, como parte de
un enfoque que permite estudiar los diversos componentes y procesos naturales y humanos que
en estas areas se llevan a cabo.

Este proceso que comenzé en Cuba en los afios 70 del siglo pasado a partir de los trabajos
realizados en diversos territorios de nuestro archipiélago por instituciones cientificas y
universidades y que se consolidé con la aprobaciéon en el ano 2000 del Decreto-Ley 212 de la
Zona Costera (REPUBLICA DE CUBA, 2000), sustento la realizacion de numerosos trabajos en
diversas areas litorales del pais, muchos de los cuales incorporaron la concepcion integradora del
paisaje y fueron encaminados a sustentar el desarrollo de diversas actividades como el turismo
(Cortés et al., 2010; Navarro et al., 2007; Hernandez, Garcia y Salinas, 2010; La O, Salinas y Licea,
2012), la conservacion del medio ambiente (Delgado et al, 2011; Curra et al. 2020; Ruiz y Delgado,
2012; Areces et al., 2011b) y la gobernabilidad de dichos territorios (Areces et al., 2011a; Pifieiro,
et al. 2013).

Ademas de los ejemplos aqui presentados sobre la aplicacion de este enfoque en diversos
contextos y escalas, se han obtenido resultados interesantes en la planificacion y gestion de areas
de explotacion minera y su recuperacion, en dreas de desarrollo urbano (Milian, Salinas y
Padrén, 1985), en estudios de impacto ambiental de proyectos de desarrollo turistico y en la
determinacion de los potenciales para el uso agropecuario (Arceo y Salinas, 1994), entre otros.
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5. Conclusiones

El desarrollo acelerado de la sociedad humana, especialmente en el ultimo siglo ha llevado al
limite su supervivencia en el planeta, por lo cual se necesitan cada vez mas de estudios
integrados con enfoque sistémico y holistico que permitan una mejor comprension de los
procesos naturales y antrdpicos que estan ocurriendo y sus tendencias futuras, lo que nos
permitird actuar ahora para asegurar nuestro futuro.

Los ejemplos aqui presentados nos permiten establecer que el enfoque integrador del paisaje
constituye una plataforma tedrico-metodoldgica adecuada para los estudios de planificacion y
gestion de los territorios y posibilitara avanzar en el camino de la tan necesaria sostenibilidad.

La delimitacion, clasificacion y cartografia de las unidades de paisaje como entidades espaciales
que resumen la relacion entre los componentes y procesos naturales y la accion humana sobre
ellos, reflejada en el uso y ocupaciéon de las mismas, nos permitird fundamentar de forma
racional los principios para su utilizacion y conservacion.

Los avances alcanzados en las tltimas décadas por las Tecnologias de la Informacion Geografica
hacen posible una mejor utilizacién de este enfoque obteniendo resultados mas precisos en la
representacion y cartografia de las unidades de paisaje, ampliando las posibilidades para su
caracterizacion, andlisis, diagnostico y pronostico, lo que permitira la generacion de mejores
propuestas para su uso y gestion.

Con vistas a cumplir con este propodsito proponemos un esquema metodoldgico para el empleo
de los paisajes como fundamento para la planificacion y gestion de los territorios, sustentado en
nuestra experiencia de trabajo por mas de cuatro décadas en Cuba y otros paises de America
Latina y su aplicacion por diversos especialistas en otros ambitos, el que podrd ser modificado y
adaptado a las caracteristicas especificas, escala, etc., de cada territorio.

Finalmente es necesario sefialar que lo aqui presentado no agota la tematica del empleo de la
concepcion integradora del paisaje para la planificacion y gestion de los territorios, sino que por
el contrario solamente nos presenta algunas de sus posibilidades y deja abierta la puerta para su
aplicacion a otros campos cientificos, lo que permitird cumplir nuestro compromiso de conservar
el planeta y la sociedad que lo habita para las futuras generaciones.
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